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Parte |: ANTECEDENTES: COMPROMISOS

GLOBALES Y REGIONALES




Antecedentes

Cumbres Iberoamericanas
lll Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos
Responsables de la Infancia y la Adolescencia Lima, Peru
— Plan de Accion
VIl Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos
Responsables de la Infancia y la Adolescencia, septiembre del
2005

— Declaraciéon de Ledn

Espacios Tripartitos en el marco de OIT

XVI Reunion Regional Americana de la OIT, Brasilia, mayo de
2006
— Agenda Hemisférica 2006 — 2015

952 reunidon de la Conferencia Internacional del Trabajo 2006
— Plan de Accion Mundial




Antecedentes/ 1

lll Conferencia Iberoamericana de Ministras,
Ministros y Altos Responsables de la
Infancia y la Adolescencia Lima, Peru

Plan de Accion “DESAFIOS PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
IBEROAMERICANOS®

meta 13: Erradicacion del
Trabajo Infantil



EB Meta 13: Erradicacion del Trabajo Infantil

Eliminar de forma inmediata sus peores formas y regulando el
trabajo de los y las adolescentes para el ano 2010

Politicas, planes y programas para la erradicacion del trabajo infantil y
la eliminacion inmediata de las peores formas

Ratificar los Convenios 138 y 182 de la OIT
Planes de accion que definan metas especificas.

Cumplir los acuerdos internacionales y las leyes nacionales sobre
trabajo infantil, en particular los Convenios 138 y 182 de la OIT.

Legislacion para la regulacion del trabajo de los adolescentes por
encima de la edad minima de admision al empleo, garantizando sus
derechos

Programas educativos de calidad, pertinentes, asequibles y
compatibles con la aspiracion de universalizar la educacion
secundaria.

Fortalecer y ampliar en cada pais los servicios de inspeccion laboral,
tanto en el sector formal o informal de la economia.

Reafirmar el.compromiso con el Programa Internacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT y exhortar a que
dicho programa continue facilitando su cooperacion.
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VIl Conferencia lberoamericana de Ministras,
Ministros y Altos Responsables de la
Infancia y la Adolescencia, septiembre del
2005
Declaracion de Leon: “Contra la pobreza y la

exclusion social de la nifiez y la
adolescencia iberoamericanas’.



Declaracion de Leon

Sistema comun de indicadores para dar seguimiento a las Metas de la Agenda
Iberoamericana para la Ninez y la Adolescencia y su Plan de Accién, a los
compromisos de las Conferencias Iberoamericanas Ministeriales de Infancia y
Adolescencia, a los Objetivos establecidos en la Declaracién del Milenio y en la
Declaraciéon y Plan de Accidn contenido en “Un mundo apropiado para los nifios”,
con el apoyo de los distintos organismos y Agencias del Sistema de Naciones
Unidas y otros Organismos internacionales en colaboracion con la Secretaria
General Iberoamericana.

Impulsar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los acuerdos de la
Cumbre de Monterrey, incrementando la ayuda oficial al desarrollo destinada a
erradicar la pobreza y la exclusion social de las nifas, ninos y adolescentes
iberoamericanos y sus familias.

Solicitar a la Secretaria General Iberoamericana y a la UNICEF que sistematicen
las metodologias de ejecucion de las medidas socioeducativas o de formacion de
profesionales de esta area y organizar un evento especifico sobre esta tematica.

Adoptar y fomentar Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil con metas y marcos temporales concretos, o bien, en su caso, incluir
acciones, en otros planes, programas o proyectos mtegrales de infancia y
adolescencia para ser presentados en la proxima Conferencia Iberoamericana de
Ministras, Ministros y Altos Responsables de la Infancia y la Adolescencia. A
tales efectos se solicita a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y a la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que presten asistencia técnica para
la formulacion.de dichos planes y el seguimiento y evaluacion de los ya
existentes.
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XVI Reunion Regional Americana de la OIT,
Brasilia, mayo de 2006

Agenda Hemisferica 2006 - 2015



Agenda Hemisferica 2006-2015

Promover y cumplir las normas y derechos
fundamentales

Crear mayores oportunidades de empleo
para hombres y mujeres y promover la
creacion de mas y mejores empresas

Realizar el alcance y la eficacia de la
‘proteccion social

Fortalecer el tripartismo y el dialogo social



Agenda Hemisferica 2006-2015

Objetivo estratégico 1 de “Lograr el respeto
efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo”

Metas en trabajo infantil:

Eliminacion del Tl en su totalidad en un
plazo de 15 anos (2020)

Eliminacion de las peores formas de Tl
a un plazo de 10 anos (2015)



Acciones de la Agenda Hemisférica

Consolidar una autoridad nacional
Integrar la accion de los ministerios de economia y asuntos sociales

Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los
Convenios nums.138 y 182 de la OIT,

Elaborar listas consensuadas de trabajos peligrosos e identificar
donde se practican las peores formas del trabajo

Medidas, al rescate y rehabilitacion de los ninos y ninas que se
encuentran en esas situaciones.

Incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las politicas y los
programas sociales y economicos de desarrollo.

Prestar especial atenciéon al ambito rural

Promover el desarrollo productivo para los desempleados y
subempleados

Mejorar la oferta educativa y de formacion profesional.
Fomentar politicas de apoyo a la formalizacion de sectores .

Fomentar, entre otras medidas, programas de transferencias
condicionadas

Consolidar y.generalizar la medicidon periodica de la situacion del
trabajo infantil
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952 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo 2006

Informe Global sobre Trabajo Infantil
Plan de Accion Mundial



Plan de Accion Mundial

Compromiso: eliminar todas las formas de Tl
para 2016

Concebir y poner en practica medidas
apropiadas de duracion determinada para finales
de 2008

3 Pilares

— Reforzar la labor del IPEC (en materia de movilizacion,
iInvestigacion y formulacion de politicas y cooperacion
técnica)

— Integrar la abolicion efectiva del trabajo infantil en el
Programa de Trabajo Decente, y

— _Establecer asociaciones mas estrechas en el marco
del movimiento mundial contra el trabajo infantil.



Plan de Accion Global: Lineas de accion

oyar las respuestas nacionales al programa del trabajo infantil,

lante a) el desarrollo del enfoque de programas de duracion
determlnada b) la integracion sistemica de la problematica del trabajo
infantil en los marcos nacionales de desarrollo y politicas, c) el desarrollo
de conocimientos, herramientas y capacidades para abordar la
problematica, y d) la movilizacion de recursos hacia los esfuerzos
nacionales e internacionales en la materia.

Profundizar y fortalecer el movimiento mundial en pro de la eliminacion
del trabajo infantil, como una condicién previa para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), aprobadas por la comunidad
internacional.

Mejorar |la capacidad de los interlocutores sociales y promover su
participacion activa y estrategica en las acciones de eliminacion del
trabajo infantil, principalmente de los sectores sindicales y empresariales.

Sensibilizar a los organismos internacionales para que incorporen en
forma estratégica las acciones en contra del trabajo infantil en los marcos
mundiales de desarrollo y derechos humanos, tales como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y los Documentos de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP)



Parte Il: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y

PLATAFORMA DE TRABAJO




LISTA DE INDICADORES

Compromisos:

DECLARACION DE LEON

Objetivo: Combatir la pobreza y la exclusion social de la nifiez y la adolescencia iberoamericanas

1. Desarrollar un sistema comun de indicadores
2. Incrementar ayuda oficial para erradicar pobreza y exclusion social de NNA

3. Sistematizar metodologias de ejecucion de medidas socioeducativas o de formacidn de profesionales
4. Adoptar y fomentar Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del TI

AGENDA HEMISFERICA
Objetivo: Eliminacién progresiva del Tl
Metas:

1. Eliminar las peores formas de Tl en
un plazo de 10 anos (2015)

2. Eliminar el Tl en su totalidad en un
plazo de 15 afos (2020)

Politicas:

1. Construir autoridad nacional que
integre esfuerzos

2. Adecuacion y aplicacion de leyes

3. Listar trabajos peligrosos e identificar
las peores formas de TI

4. Incorporar erradicacion de Tl a
politicas y programas sociales y
econdmicos

|

PLAN DE ACCION MUNDIAL

-

AGENDA IBEROAMERICANA
Meta 13: Erradicar el Tl eliminando de forma
inmediata las peores formas y regular el trabajo
de adolescentes.
Acciones:
1. Desarrollar politicas, planes y programas a
partir de la ratificacion de los convenios 138 y
182 de OIT
2. Cumplir acuerdos internacionales y leyes
nacionales
3. Regular el trabajo de adolescentes
4. Fortalecer servicios de inspeccion laboral
5. Reafirmar compromiso entre gobiernos e
IPEC

Objetivo: Eliminar todas las peores formas de
Tl para 2016.

Acciones:

1. Apoyar respuesta nacional al problema Tl
2. Profundizar y fortalecer movimiento mundial
3. Mejorar capacidad de interlocutores

4. Sensibilizar sobre marcos mundiales de
desarrollo y derechos humanos

5. Promover integracion de Tl a prioridades
generales de OIT

6. Promover programas de trabajo decente por
pais

7. Integrar resultados de supervision de OIT a
programa de cooperacion técnica

-

. R"SW B =Y

CONVENIOS
INTERNACIONALES
Adecuacion
Aplicacion de la legislacion

Proteccion

Prevencion

4

POLITICAS, PLANES Y

PROGRAMAS
Formulacién, Ejecucion,

> <

Sancion Atencion

vy

SITUACION DE LOS
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Monitoreo v Medicidn




LISTA DE INDICADORES/?2

INDICADOR AGENDA IBEROA.
Nivel de adecuacion al Convenio 138 13.1y13.2
Nivel de adecuacién al Convenio 182 13.1y 13.2
Nivel de cumplimiento del Régimen proteccion al adolescente (R146) 13.3
Ratificacion de otros instrumentos relacionados con las peores formas de Tl 13.2
Nivel de aplicacion de la legislacion por medio de los Ministerios de Trabajo 13.4
Nivel de aplicacion de la legislacion por medio de investigacion policial y accion judicial 13.4
Tasa de efectividad de la sancién del Tl en sector formal e informal por parte del Ministerio de Trabajo 13.4
Nivel de consolidacion de la comision nacional de prevencion y erradicacion del Tl y proteccion del adolescente trabajador 13.1
Existencia de subcomisiones técnicas o comisiones nacionales en relacion con las incuestionables peores formas de Tl 13.1
Nivel de participacion de ministerios de economia y asuntos sociales en la comision nacional de Tl 13.1
Existencia de Plan Nacional para la prevencion y erradicacion del Tl y proteccion del trabajador adolescente 13.1
Existencia de planes nacionales contra las incuestionables peores formas de Tl 13.1
Nivel de irhplementacién de las politicas, planes y programas de prevencion y erradicacion de Tl 13.1
Inclusion de la variable Tl en politicas y programas nacionales de infancia, pobreza, educacién, empleo y trabajo decente, 13.1

y atencion a grupos vulnerables o sectores en riesgo

Porcentaje de gasto dedicado a Tl con respecto al gasto publico nacional 13.5
Nivel de medicion de causas y condiciones del T de manera continua 13.1
Numero de NNA ocupados por debajo de la edad minima de admisién al empleo 13
Numero de NNA en Tl por abolir 13
Porcentaje de NNA ocupados con acceso al sistema escolar segun tipo de ocupacion 13
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Por Magnitud y Caracterizacion del Trabajo Infantil: 106 indicadores distribuidos
en los siguientes temas:

CARACTERISTICAS DE LA VIIVENDA
CARACTERISTICAS DE NINOS Y NINAS
CARACTERISTICAS DEL HOGAR

ACTIVIDADES DOMESTICAS EN EL PROPIO HOGAR
ESCOLARIDAD

TRABAJO INFANTIL

- Caracteristicas de nifias y nifios trabajadores

- Categoria en el empleo

- Horas y horario de trabajo

- Magnitud del trabajo

- Ocupacion

- Percepcion de dependencia sobre el trabajo infantil

- Rama de actividad econdémica (Industria)

- Trabajo agricola

- Trabajo infantil doméstico

- Ubicacién del empleo
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[\[»][e7:\oJo]: 38 1.1. NIVEL DE ADECUACION AL CONVENIO 138

Definicion: Se refiere al avance en la inclusion en la legislacion nacional de los compromisos adquiridos al ratificar
el C138. Esta adecuacion considera al menos los siguientes 3 procesos:

a)Ratificacién del convenio: se refiere al acto posterior a la negociacién y firma del convenio, en que el
pais procede a confirmar lo negociado y a incorporar el convenio en su ordenamiento juridico interno.
b)Establecimiento de la edad minima: se refiere al establecimiento de restricciones al empleo para
personas menores de edad y especificaciones precisas a la forma y condiciones en que su trabajo se
llevara a cabo. “La edad minima no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en
todo caso, a 15 afos” (C138, Art. 2.3.). También se establece en 13 afnos la edad minima para trabajos
ligeros y 18 afos para trabajo peligroso.

c)Eliminacién de las excepciones a la edad minima: Existen algunas circunstancias y situaciones en las
gue se exime a un pais de aplicar la edad minima de admisién al empleo, debido a que su economia y
medios de educacion estan insuficientemente desarrollados, por lo que se le permite “especificar
inicialmente una edad minima de 14 afos” para trabajo sin riesgos, 12 afios para trabajo ligero y 16 para
trabajo peligroso.

Fuente de Ratificacion del Convenio: Ley o Decreto nacional
. g e Establecimiento de edad minima y excepciones: Constitucion Politica, Codigo de Familia, Codigo de
verificacion: Ninez y Adolescencia, Cédigo de Trabajo

Garantizar que la legislacién nacional cuente con los mecanismos para regular el cumplimiento de las
normas internacionales sobre la edad minima de admisién al trabajo establecidos por el C138 de la OIT
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Para establecer el nivel de adecuacion de la legislacién nacional al C138, este indicador compuesto pondera 3 variables
con un peso igual para cada una, puesto que constituyen etapas de un proceso de implementacion de las adecuaciones
en donde todas son igualmente relevantes. Para calcular el indicador, las respuestas estan puntuadas de la siguiente
manera:

Ratificaciéon del C138: Si=1,No=0

Edad minima: Edad minima de admisién al empleo igual o superior a la de finalizacion de escolarizacién obligatoria y
mayor o igual a 15 afos = 2, 14 anos = 1, Edad minima de admisién al empleo menor que la de finalizacién de
escolarizacion obligatoria o es menor a 14 afios = 0

Excepciones[1] a la edad minima = No hay excepciones = 1, Si hay excepciones = 0

El total maximo de puntos es de 4. El nivel de adecuacién que se obtiene equivale a un porcentaje, y se calcula de la
siguiente manera:

Nivel de adecuacion al C138 = Numero de puntos obtenido x 100

4

Metodologia:

Comentarios: EI.C1.3l8 sobre edad minima y su Recomepdaci()n 146, es .Ia norma in.ternacional b,ésica sobre TI. Establece una serie .de
principios generales y a la vez se caracteriza por la flexibilidad que brinda a los paises que lo suscriben, pues les permite
adecuar el contenido del Convenio a su realidad. Restringir la edad para el trabajo es buscar un punto de encuentro entre
la posibilidad de concluir una instruccion basica al nivel escolar y una vez logrado esto, pasar a una etapa donde sea
permitido el trabajo sin que esto frustre el derecho a educarse de la persona menor de edad.

De acuerdo con el Convenio, todo Miembro que lo ratifique debe especificar en declaracién anexa, la edad minima de
admisién al empleo. Esta no deberia ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a 15 afos
(art. 2.3). Sin embargo, se establece, por via de excepcién, que aquellos paises cuya economia y medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados podran, especificar inicialmente la edad minima de 14 afos. Los paises que se
acojan a tal excepcion, deben declarar en las memorias sobre la aplicacién del Convenio, que subsisten las razones para
tal especificacién o, por el contrario, que renuncian a seguir acogiéndose a la excepcion.

=z Ratificacion Edad Minima Excepciones Nivel de adecuacion (%)
Info rmaC|0n (Si=1/ No=0) (igual o superior a la de escolaridad obligatoria o a 15 (No=1/Si=0) (Puntos / 4) X 100
=2/14 =1/ Menor a escolaridad o a 14 = 0)




PLATAFORMA

Se utiliza como plataforma de trabajo para el
sistema de seguimiento el programa de libre
distribucion DEV INFO
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DEV INFO: ANTECEDENTES

Desarrollado por las Naciones Unidas

Distribucion gratuita

Utilizado para dar seguimiento a las metas de
desarrollo del milenio y otras prioridades a nivel de
pais

Promueve el uso de datos para abogar por el
desarrollo humano

El sistema organiza los datos por indicadores,
periodos de tiempo y areas geograficas



DEV INFO: CARACTERISTICAS

Modulo de Usuario
Modulo de Administrador

Recopila informacion de diversas fuentes en un
solo sistema

Facil acceso y uso de la informacion

Facil presentacion de los datos en tablas, graficas
y mapas

Permite datos cualitativos

Opera como version de escritorio y como version
web

Instrumento multiproposito y gratuito
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SISTEMA DE SEGUIMIENTO SETI INFO
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ﬁ Panama 2000 PAM Panama_ETI 2000 30
? Paraguay 2004 FRY Paraguay _EPH 2004 34
| 27 |Peru 2001 PER Peru_ENAHO 2001 £1
E Republica Dominicanz 2000 Dot Dominican Republic_EMTI 2000 BB
A
| 25 |
| 26 |
| 27 |
| 25 |
|29 |
20
4| 4[» M} Table { Data £ Source / 4]
. Ready I T
Save Repart | Cancel | Back et | Firish |
|




SISTEMA DE SEGUIMIENTO SETI INFO

E3 Microsoft Excel - %o trabajadores debajo edad minima - Graph.Zls

J@ File Edit Wew Insert Formak Tools Chart Window Help

IDEESRY | iR Y| o o @& = |ax -2

JD;an [s G}|.ﬁ.gt05hapes~r\ \DC}%‘|&'£'£'="S.QT
[ =]

%% de trabajadores cuga edad esta por debajo de la edad minima de admision al empleo
por pais

11
il
2!

B0 4

it

(=

m

L=

F 3 E 2 g 5 5 z 1 E 2 sz
& i 5 g 1 z : g 3 g - 5
5 g 3 s & 5 £ EE
© 8 o a x = E S
[4 4 ¥ | p|"Graph { Table £ Dataview £ Source £ Motes / | 4]
I T oM

Feady




SISTEMA DE SEGUIMIENTO SETI INFO

M Map Wizard - Step 3 of 5 : =10l x|
R P HRANT P R R PEY L mF2OERY% S

=== Theme Ii%}
" E % de trabajadaores oo
Porcentaje
[ 30-35
U343
B 4453
M 56
[ | bizzing W alue

[ [l | 1.00 =

é Layer |\§/|
[ = lac_hti_I02_z00% i’
v  law_arg_IDz_2002

¥ O lac_shs_IDZ_2003

I
BRI VR iR

|
ﬁ Features |:§:|

E Inset

Cancel I Back I IStep 3 vI Mext Firizh




PRESENTACION DE DATOS

Chalatenango

Cabanas




DEV INFOLAC ESC

Sus objetivos principales son:

Permitir el acceso, uso y diseminacion de indicadores e
informacién acerca de la problematica de la explotacidon
sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes en los
paises de América Latina y el Caribe.

Facilitar el monitoreo y el seguimiento de las acciones
implementadas por los paises de América Latina y el Caribe
dirigidas a prevenir y erradicar la explotacion sexual
comercial de nifnos, niinas y adolescentes.

Contribuir a la generacibn de mayor conocimiento que
permita desarrollar, revisar y actualizar las acciones que los
paises han llevado a cabo para combatir esta problematica.



DEV INFO ESC: INDICADORES

Sector

Explotacion Sexual de Nihas y Nifos

Actitudes y Practicas

Adopcion de codigos de conducta en la industria turistica y de viajes en materia de ESC

Composicion de la Comision Nacional encargada de implementar las acciones en contra de la ESC

Existencia de directrices institucionales especificas para la atencion a victimas de ESC

Existencia de directrices interinstitucionales especificas para la atencion a victimas de ESC

Existencia de senicios que permiten el acceso directo y facil a las personas menores de 18 afios para denunciar casos de ESC
Existencia de una Comision Nacional encargada de implementar las acciones en contra de la ESC

Numero de campanas de sensibilizacion en contra de la ESC

Numero de cursos impartidos a sectores clave sobre ESC

Numero de foros sobre ESC en los que han participado personas menores de 18 anos

Aplicacion y Capacidades

Existencia de unidades especializadas para la investigacion de delitos referentes a ESC
Numero de personas condenadas por delitos referentes a ESC

Numero de personas dedicadas a la investigacion de delitos referentes a ESC

Legislacion y Politicas Publicas

Existencia de acuerdos de extradicion entre los Estados

Existencia de acuerdos de repatriacion entre los Estados

Existencia de otros acuerdos suscritos entre los Estados para la prevencion de la ESC
Existencia de Planes Nacionales en contra de la ESC

Indice de adecuacion de la Legislacion Nacional a los Convenios Internacionales

Situacion

Numero de ' personas menores de 18 anos victimas de ESC registradas y atendidas

Numero de personas menores de 18 afos reportadas como desaparecidas

Numero de personas menores de 18 afos victimas de trata recuperadas y asistidas en este pais y reintegradas en su pais de origen




DEV INFO ESC: CARACTERISTICAS

20 Iindicadores

Actualmente periodo 2001-2004

Paises de la subregion
Indicadores cualitativos y cuantitativos

Indicadores organizados por sectores y objetivos
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A\ Table Wizard - Step 3 of 4 - Preview
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MHomhbre de ares

5
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7 |[Costa Rica 2004 1] 1
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