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Objetivos

3.

En el marco de la transicion social que
atraviesa la region latinoamericana:

. Conocer patrones comunes (mas alla de

especificidad de los paises)

Establecer desempeno en la produccion del
bienestar (mas alla de resultados sectoriales)

Identificar recomendaciones de politica
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Enfoque

= Detras de diversas situaciones sociales hay
practicas de asignacion de recursos

= |ntervienen el trabajo no remunerado, el
consumo privado y las politicas publicas

= Abordar las politicas publicas, por si solas, es
insuficiente

= Necesitamos comprender interrelaciones
entre esferas de produccion del bienestar
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Regimenes de bienestar

= Mas alla de criterios descriptivos, también
analiticos y normativos

= Menor pobreza y desigualdad requiere
cambios en practicas predominantes de
asignacion de recursos
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Para identificar regimenes de
bienestar...

¢, Que debemos preguntarnos?
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¢, Mercantilizacion de la fuerza de trabajo? (Rudra)
Acceso y calidad del trabajo remunerado

., Desmercantilizacion de manejo de riegos? (Esping-
Andersen)

Cantidad de recursos y criterios en la asignacion
autorizada de recursos

¢, Desfamiliarizacion / desfemenizacion del manejo de
riesgos? (Orloff; Saraceno)

Disponibilidad de trabajo femenino no remunerado
¢, Informalidad de la produccion del bienestar?
¢ Indiferenciacion institucional? (Gough & Wood)
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Metodologia

Radiografia de regimenes de bienestar en 18
paises de América Latina y Caribe a partir de:

= Analisis multi-pais y multi-ésferas
= (Considerando estratificacidon socioecondmica
y division sexual del trabajo

= Mediante analisis estadistico de
conglomerados

= (Con datos agregados de nivel nacional
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Cont. Metodologia

Dimensiones de analisis:

= Acceso al trabajo remunerado

= Consumo privado

= Trabajo no remunerado en las familias

= (Condiciones socioeconomicas y demograficas
= Desempeno
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Esferas, variables, indicadores

Tres pasos en identificacion de indicadores:

Universo (base de datos inicial)

Seleccionados (base de datos empleada en el
analisis de conglomerados)

Significativos (indicadores estadisticamente
relevantes para agrupar paises)
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Cont. Esferas, variables, indicadores

Universo

= Fuentes autorizadas: CEPAL, Banco Mundial,
BID, CELADE, Latinobardmetro, PNUD,
OPS, OIT y UNESCO

= Periodo 1998-2003
= 38 variables y 98 indicadores
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Cont. Esferas, variables, indicadores

Indicadores seleccionados

= Eliminamos redundancias

= Seleccionamos indicadores segun:
v" NUmero de paises
v Representatividad territorio nacional
v Correlaciones bivariadas
v Fuentes mas confiable

= Eliminamos indicadores faltos de datos de
varios paises o de criterios para traspolacion

= Retuvimos 38 de los 98 indicadores iniciales



Dimension

Indicadores

Fuente

Ano

Mercado laboral
(N=5)

Consumo privado
(N=4)

Familias (N=6)

Politicas publicas
(N=8)

Desemperno (N=10)

Condiciones
socioecondmicas y
demograficas
(N=5)

drica
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Indicadores significativos
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Dimension

060

(‘36

Variable

AV
A
M erc@él aboral

PEA ocupada asalariada
Trabajadores independientes no calificados

Cowsumo privado

Matricula educativa privada

Familias

Flias. nucleares biparen. ¢/ cényuge s/ trabajo remunerado
Familias urbanas extendidas y compuestas

Politicas publicas

Poblacién urbana ocupada en sector publico
Gasto publico en salud per capita (US$ 1997)
Gasto publico en educacioén per capita (US$ 1997)
Gasto publico social (per capita) 1/

Gasto publico social como % del PIB
Empleados(as) con seguridad social

Desempeno

Tasa de mortalidad menores de 5 anos
Poblacion nacional bajo linea de pobreza
Indice de Desarrollo Humano Relativo al Género

Condiciones
socioeconémicas
y demograficas

PIB por habitante (US$ 1995)

Poblacién menor de 12 anos

Poblacién mayor de 65 anos

Poblacién rural

Razdén de dependencia (poblacién 12 a 64 anos)
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Hallazgos

= ¢ Cuales son los agrupamientos
indentificados?

= ;COmo se caracterizan?
= ;Como se explican?
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Hallazgos

= ¢ Cuales son los agrupamientos
indentificados?
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Conglomerados

Numero de
Paises conglomerados

2 3 4

Argentina
Chile

Brasil
Costa Rica
México
Panama
Uruguay
Colombia
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Peru

R. Dominicana
Venezuela
Bolivia
Nicaragua
Honduras
Paraguay
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Cont. Conglomerados

Numero de
Paises conglomerados

2 3 4

Argentina
Chile

Brasil
Costa Rica
México
Panama
Uruguay
Colombia
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El Salvador
Guatemala
Peru

R. Dominicana
Venezuela
Bolivia
Nicaragua
Honduras
Paraguay
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Cont. Conglomerados

Numero de
Paises conglomerados
2 3 4

1

Argentina
Chile

Brasil
Costa Rica
México
Panama
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El Salvador
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Peru

R. Dominicana
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Honduras
Paraguay
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Diagrama 1. Regimenes de bienestar identificados en 18 paises latinoamericanos:
Dendograma con resultados del anélisis jerarquico de conglomerados

Distancias

Pais 0 5 10 15 20 25

ECU
SLV
GTM
COL
VEN
PER
DOM
HND
NIC
BOL
PRY
ARG
CHL
BRA
CRI
PAN
MEX
URY
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Diagrama 1. Regimenes de bienestar identificados en 18 paises latinoamericanos:
Dendograma con resultados del analisis jerarquico de conglomerados
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Hallazgos

= ;COmo se caracterizan los conglomerados
identificados?
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Valores de indicadores significativos segun
conglomerados

Cuadro 2. Regimenes de bienestar en América Latina: dimensiones, indicadores estadisticamente significativos y valores seguin conglomerados

Conglomerado 1 Conglomerado 2 Conglomerado 3 Conglomerado 4
Dimension Variable Colombia, R.Dominicare,
Agertire, Crile Brazl, Gosta Rica, México,| - Ecuador, Bl Salvador, Bolivia, Horiras,
Panama, Uruguay Cuatemala, Peru, Nicaragua, Paraguay
Verezuela
PEA ocupada asalariada 7354 66.04 50.22 43.69
Mercadolabordl |1, iadores independiertes no calificados 16.10 21.34 .83 3430
Consunmo privado |Matricula educativa privada 36.10 13.46 25.66 28.49
Familias FIiasl..nudeares biparen.. ¢/ cdnyuge / trabajo remunerado 51.55 46.54 40.59 38.50
Fanilias urbanas extendidas y compuestas 17.65 19.42 2920 28.10
Poblacién ocupada en sector plblico 16.11 14.10 8.70 7.63
Gasto publico en salud per capita (US$ 1997) 272.00 177.00 4343 25.75
Polfticas piblicas Gasto piblico en educacion per capita (US$ 1997) 311.50 195.20 7743 52.25
Gasto publico social (per capita) 1/ 1293,00 885,60 202,57 117,25
Gasto puiblico social como %del PIB 18.80 19.16 8.53 1240
Enmpleados(as) con seguridad social 56.46 59.28 2054 20.97
Tasa de nortalidad menores de 5 afos 14.50 220 31.57 43.50
Desenpefio | Poblacién nacional bajo linea de pobreza 22.70 28.86 53.46 67.70
Indice de Desarrollo Humano Relativo al Género 0.84 0.80 0.72 0.68
PIB por habitante (US$ 1995) 6326.07 4243.40 2080.26 928.77
Condiciones | Poblacion menor de 12 afios 24.46 26.11 30.82 36.08
socioecondmicas y| Poblacién mayor de 65 anos 843 6.68 4.53 350
demogréficas  |Poblacion rural 11.45 26.50 34.47 4433
Razon de dependencia (poblacidn 12 a 64 anos) 49.05 48.87 55.02 65.58

Fuente: Seleccion de indicadores y consolidacion de datos por parte del equipo de investigacion IIS/IICE UCR.
1/ Se usé alternativarmente uno u otro indicador de gasto pero no ambos simultaneamente debido a su alta correlacion (.80).
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Informal
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Hallazgos

= ;COmo se interpretan los hallazgos?
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Conglomerados 1y 2

= Chile y Argentina: énfasis en formacion de
capital humano; buen desempeno entre pobres
pero desproteccion entre estado y mercado

= Brasil, C. Rica, México, Panama y Uruguay:
énfasis proteccion social; buen desempeno en
trabajo formal pero estratificado segun
ocupaciones

= Predominan modelo familiar tradicional

= Son tanto informales como estatales: informal-
productivista e informal-proteccionista,
respectivamente
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Conglomerados 3y 4

= En Guatemala, Ecuador, El Salvador, Perd,
Colombia y Venezuela: politicas publicas son
asistenciales pero residuales

= En Bolivia, Honduras, Nicaragua y Paraguay:
politicas menos que residuales y asignacion
autorizada de recurso principalmente por
cooperacion internacional y comunidades

= Predomina modelo familiar modificado
= Varian grados de diferenciacion institucional
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Regimenes de bienestar en 18 paises latinoamericanos

Distancias
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Entonces, hay similitudes

En toda la region:

= |La produccion del bienestar es en algun
grado informal: la mayoria de la poblacion no
puede esperar lidiar con riesgos sociales a
traves del mercado o del estado

= Necesita apoyarse en arreglos familiares y
comunitarios
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Pero también variaciones importantes

Los arreglos familiares y comunitarios juegan
en el marco de:

v Capacidades variables de los mercados
laborales de absorver fuerza de trabajo

v Presencia o ausencia de politica publica
v" Tipos predominantes de politicas publicas
v" Tipos predominantes de familias
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Hallazgos

= ;CoOmo se explican los conglomerados?
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Cont. Interpretacion de resultados
Legados historicos

Regimenes:

= |nformal-productivista: modernizacion
temprana y ajuste radical

= |nformal-proteccionista: modernizacion
temprana y ajuste “resistente” (excepto
Meéxico)

= |nformal: excepto Ecuador, modernizacion
tardia y ajuste radical

= Altamente informal: modernizacion tardia y
ajuste radical
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Implicaciones de politica

No exhaustivas:

Regimenes informal y altamente informal. frenar
indiferenciacion institucional en produccion del
bienestar, altamente en manos de redes primarias
familiares y comunitarias; reducir la presion sobre el
trabajo no remunerado familiar y comunitario

Régimen informal-productivista: abordar politicas
publicas preventivas, previa caida en la pobreza

Régimen informal-proteccionista: superar la
estratificacion de proteccion basada en ocupaciones
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En sintesis

= |La nocidn de regimen de bienestar
“reconecta” politicas publicas y estructuras
sociales

= El analisis de conglomerados fortalece el
analisis comparado y supera limitaciones
empiricas previas

= El nivel meso tiene rendimiento analitico: en
America Latina es posible hablar de un
numero limitado e identificable de regimenes
de bienestar
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Lo que sigue

= ;Para qué sectores de la poblacion hace
realmente una diferencia vivir bajo uno u otro
régimen de bienestar?; y, ¢;son estos sectores
los mismos entre regimenes?

= Cuanto mas estratificado un régimen, mas
relevante es mirar “dentro” de cada pais

= Estamos realizando dos comparaciones:

v Entre regimenes: Chile, C. Rica, Ecuador,
Nicaragua

v" Intra régimen: Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Honduras
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En todo caso...

El analisis de regimenes de bienestar sugiere
gue en materia de politicas publicas
deberiamos identificar un “menu” y alejarnos
de la idea de “plato unico”
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