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Siguiendo directrices de CEPAL como parte del proyecto de Cuentas Nacionales de
Transferencia, se desagregaron las CNT de Costa Rica 1991 por dos clasificaciones
socioecondmicas: educacion del jefe del hogar y quintil de consumo. Se sigui6 idéntica
metodologia a la utilizada para la desagregacion de las CNT del 2004, detallado en el informe
correspondiente. El presente informe se divide en tres secciones. En la primera se describe la
metodologia para la definicion de grupos por quintiles de consumo y grupos de educacion (esta
seccion es similar a la del informe de 2004). En la segunda seccion se presentan resultados
seleccionados del andlisis por grupos socioeconémicos de 1991, presentandose otros resultados
en un anexo. En la tercera seccion se efectiia un analisis comparativo de los resultados de 1991 y
2004.

1. Metodologia
Quintiles de consumo

Se uso la estimacion del consumo de todo tipo de las personas de la ENIGH-1988 que
habia sido efectuada para estimar las CNT de Costa Rica 1991. Se identificaron los puntos de
corte de los quintiles separadamente para cada uno de los siguientes grupos de edad: 0-4, 5-9, 10-
14, 15-19, 20-24, 25-34, 35-49, 50-79, y 80-90. Con los puntos de corte asi identificados se
asigno a cada persona en la muestra el quintil de consumo al que pertenece. La tabla 1 muestra la
distribucion de cada quintil. Notese el elevado valor del consumo medio del quintil mas alto.
Notese también que la desviacion estandar tiende a aumentar con el valor de la media,
sugiriendo una distribucion de Poisson.

Educacion del jefe del hogar

Siguiendo indicaciones de CEPAL, se clasificé a la poblacion segun el nivel educativo
del jefe de hogar definido en cuatro categorias (en las cuentas de transferencias de Costa Rica se
usa la definicion de jefe econdmico del hogar; i. e. la persona con mas altos ingresos; en caso de
empate se usa el jefe jerarquico):

1. Primaria incompleta o menos (menos de 6 afios)
2. Primaria completa (incluye secundaria incompleta: 6-10 afios aprobados)



3. Secundaria completa (incluye educacion terciaria incompleta: 11 a 14 afios aprobados)
4. Educacion terciaria completa (15 o mas afos aprobados)

El grupo al que pertenece cada persona entrevistada en la ENIGH-1988 se determina con la
informacion de la educacion (nivel y grado mas alto aprobado) del jefe econdmico del hogar. El
grafico 1 muestra que la poblacion se concentra en el primer grupo con menos de 6 afios de
escolaridad. A partir de los 30 afios, la proporcion de personas en el primer grupo aumenta con la
edad, alcanzando un maximo de aproximadamente 70% de la poblacién a los 75 afios de edad.
La proporcion de personas en el segundo grupo representa aproximadamente un 40% en la
personas jovenes y un 15% en las mayores. Respecto los dos grupos con once o mas afios de
educacion, el tercer y cuarto grupo, la proporcion en cada edad es del orden de 20% entre los
jovenes y menor, pero muy variable, en los grupos de edad mayores.

Tabla 1. Promedio y desviacion estandar del consumo
por quintil (colones mensuales)

Quintil de Media Desvriaci(')n
consumo Estandar
Quintil 1 1.463 671
2 2.736 924
3 3.977 1.325
4 5.785 2.052
Quintil 5 12.290 9.825
Total 4.729 5.449
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Estimacion de las CNT por grupo socioeconomico

Se utilizaron las estimaciones (sin suavizar) hechas como parte del proyecto CNT para los
individuos de la ENIGH-1988 de las siguientes cuentas: consumo total, consumo publico en
educacion, consumo publico en salud, consumo privado en educacion, consumo privado en
salud, ingreso laboral, impuestos totales, total de transferencias publicas, transferencias publicas
en salud, transferencias publicas en educacion, transferencias publicas en pensiones, e ingreso de
activos.

Se obtuvieron luego los valores promedio de estas cuentas para cada afio de edad y grupo de
educacion o quintil de consumo. Los valores se ajustaron para que reproduzcan el valor macro
de la cuenta nacional respectiva. Todas las cuentas se expresaron en términos reales utilizando
como afio base el 2004 y un tipo de cambio de 450 colones por délar EEUU.

Las curvas por edad simple se suavizaron asumiendo que cada grupo SES varia
proporcionalmente del promedio nacional. Luego de varias pruebas se determino que esa
variacion proporcional no es igual para todas las edades sino que varia y que esta variacion por
edad se estima razonablemente bien con un polinomio de tercer grado. La férmula usada para
expresar esta variacion proporcional por edad es la siguiente:

Y(xi) = S(x) exp[Po(i) + P1(i) x + Pz(i) X% + B3(i) x3 + €]

En donde:

x es la edad

i es el quintil

Y es la cuenta que esta siendo estimada

S es una variable referente (el perfil por edad de la cuenta ¥)
Po,...B3 son los parametros estimados con la regresion de Poisson.
€ es el error

Los parametros beta del modelo se estimaron con regresion de Poisson. Una vez determinado el
modelo se obtuvieron los valores predichos para cada cuenta por edad y grupo socioeconémico.
Debe notarse que estos valores estan anclados al valor medio de toda la poblacion en esa edad
(valor final suavizado resultante de la estimacion de CNT).

Para ciertas edades y grupos socioeconémicos la ENIGH-1988 resultd con cero personas en esa
categoria. Utilizando los valores ajustados de las CNT en cada grupo y edad con la regresion de
Poisson se imputaron los valores en las celdas vacias.

Se verificéd que los totales de las cuentas estimadas coincidan con los valores macroecondmicos
de la cuenta nacional respectiva, lo cual requiri6 en algunos casos pequefios ajustes finales.



2. Resultados cuentas socioeconomicas 1991

En los resultados de las cuentas socioecondémicas por grupo educativo, se observé una diferencia
importante de las personas en el grupo de mayor nivel educativo de 15 afios o mas, respecto a las
personas en el resto de los grupos. A manera de ejemplo, el grafico 2 muestra que el consumo
per cépita de las personas mas educadas se aparta de las curvas para los otros grupos. Muestra
también que las personas en el grupo con 6 a 10 afios de educacion, representan
aproximadamente el valor promedio del pais en 1991, a diferencia del 2004 donde las personas
en el tercer grupo (11 a 14 afios de escolaridad) representan aproximadamente el consumo
promedio.
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La medicién de las transferencias en salud publica produjo resultados diferentes para las dos
clasificaciones socioeconomicas. Utilizando el nivel educativo del jefe del hogar como forma de
agrupamiento se observo que en los primeros afios de vida el consumo publico en salud es muy
similar para todos los grupos. Sin embargo, conforme aumenta la edad, la personas menos
educadas estan entre las que mas transferencias reciben en salud publica. En cambio, por
quintiles de consumo, el quintil mas alto es el que con mucho recibe las mayores transferencias
de salud publica. Este ultimo resultado refleja el hecho de que quienes tienen muy elevados
consumos en salud tienden a ubicarse en el quintil de consumo mas alto.
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En términos generales, para el resto de las cuentas los resultados en 1991 fueron similares a los

obtenidos en 2004. En el Anexo se presentan el resto de resultados por grupos de educacion para
1991.



3. Comparacion de resultados 1991-2004: Seudo Gini
Metodologia

La comparacion de los resultados desagregados por nivel socioecondmico entre 1991 y 2004 es todo un
reto por la gran cantidad de informacion involucrada. Para cada cuenta del sistema se tiene los 90 valores
por edad multiplicados por los cinco quintiles de consumo (450 valores) o cuatro grupos de educacion
(360 valores). Estos valores de un afio deben compararse con otros tantos valores del otro afio. Es
evidentemente necesario reducir la informacion (pero debe conservarse la variacion por edad que es
esencial a las CNT generacionales). Hay que resumir, entonces, la variacion de cada cuenta entre grupos
socioeconémicos. Se optd por un indice que resuma la desigualdad en la distribucion de cada cuenta
entre quintiles de consumo. Este indice es una variacion del conocido Coeficiente de Gini de desigualdad
de la distribucion en el que el valor de cero es el de perfecta equidad y el valor de uno es el de maxima
desigualdad. El indice de Gini muestra la desigualdad de la distribucion de una variable entre la
poblacién agrupada por esta misma variable. En el presente estudio usaremos una variacion de este
indice —un seudo coeficiente de Gini'— que mide la desigualdad en la distribucion de cada cuenta entre la
poblacion agrupada por otra variable de estratificacion: los quintiles de consumo®. Seguidamente se
explica este coeficiente resumen utilizando las curvas de Lorenz del grafico 4.
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! Medina, F. “Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracion del ingreso.” CEPAL. Serie de
estudios estadisticos y prospectivos. 2001.

® No se utilizaron las estimaciones por educacién del jefe de hogar, ya que introducen el ruido de la variacién por
edad en el tamafio de los grupos y, ademas, las estimaciones son menos precisas pues se tienen solo cuatro grupos,
comparados con los cinco (de igual tamafio) de los quintiles de consumo.



La curva de Lorenz en su version original deberia mostrar el porcentaje acumulado de ingreso recibido
por la poblacién ordenada en forma ascendente de acuerdo a la cuantia de su ingreso. En el presente
estudio se construye una Seudo Curva de Lorenz en la que los datos se ordenan respecto a una variable
diferente de la que se utiliza para calcular la desigualdad. La poblacion estd ordenada por quintil de
consumo.

En el grafico 4 se muestran las curvas de Lorenz para dos cuentas: los impuestos pagados por la poblacion
al gobierno (la curva roja) y las transferencias recibidas del gobierno (la curva azul), construidas con los
resultados de 2004 y para dos edades seleccionadas: 45y 75 afios. Por ejemplo, la curva de
transferencias a la edad 75 indica que el quintil (20%) de poblacién con consumo mas bajo recibe el 8%
de las transferencias del gobierno, los cuatro quintiles mas bajos, o sea el 80% de la poblacion, recibe el
48% de las transferencias publicas, o lo que equivale a decir que el 20% mas privilegiado de la poblacion
por su alto consumo, recibe el 52 de las transferencias publicas. Si hubiese perfecta equidad el 20% mas
bajo de la poblacion deberia recibir el 20% de las transferencias, el 40% mas bajo, el 40% de las
transferencias y asi sucesivamente. Esta relacion de perfecta equidad esté representada por la linea de 45
grados en los graficos de Lorenz. En la medida en que la curva de Lorenz se aparta de la linea de
perfecta equidad, se tiene mayor desigualdad. Y la méaxima desigualdad ocurre cuando el 99% mas bajo
de la poblacion recibe nada y el 1% mas alto recibe todo, es decir cuando la curva de Lorenz va pegada al
eje de las abscisas y al final sube pegada al eje de las ordenadas de la derecha del grafico. Por lo tanto, la
desigualdad se mide por el area entre la linea de perfecta equidad y la curva de Lorenz. El coeficiente de
Gini es la proporcion que representa esta area en el triangulo inferior (que es el area de maxima
desigualdad)’.

En el ejemplo de las transferencias entregadas por el gobierno a las personas de edad 75, el coeficiente
seudo-Gini (el area proporcional entre la curva y la linea de perfecta equidad) es 0,39. La curva a edad 45
esta a simple vista mas cerca de la linea de perfecta equidad, el 4rea es mas pequefia, y esto se refleja en el
seudo-Gini de 0,26. Los datos muestran, por tanto, que las transferencias del gobierno no se distribuyen
equitativamente entre la poblacion: los estratos altos reciben mas transferencias; y esto se agudiza en las
edades més avanzadas. Sin embargo, en el mismo grafico 4 se observa que el pago de impuestos esta
desigualmente distribuido: los que mas consumen, mas pagan. El seudo-Gini es parecido en las dos
edades: 0,45 y 0,49. Dado que la desigualdad en los impuestos pagados es mas grande que en las
transferencias recibidas, puede concluirse que el gobierno si cumple funciones redistributivas en sus
transferencias, a pesar de que estas son regresivas.

En la comparacion que sigue de resultados entre 1991 y 2004 se muestran curvas del coeficiente seud-
Gini calculado para cada edad con la poblacion estratificada por quintiles de consumo.

Resultados

Los resultados del seudo-Gini (SG) se agruparon en tres categorias aproximadas: el primer grupo consiste
en las cuentas que presentan SG considerablemente altos (mayores a 0.5), el segundo grupo son cuentas
con SG bajos (menores a 0.3), y el tercer grupo son el resto de cuentas con SG intermedios.

En el primer grupo estan las cuentas de consumo publico y privado de salud (grafico 5a) y educacion
(5b). Vale decir que los gastos en salud y educacion son extraordinariamente desiguales o altamente
concentrados en personas del quintil més alto de consumo. Queda pendiente comprobar si estos elevados

? La curva de Lorenz también uede ir por encima de la linea de perfecta equidad cuando se da progresividad en la
distribucion, es decir cuando los estrato mas bajos reciben proporcionalmente mas de la variable analizada. En este
caso, los coeficientes de Gini tienen signo negativo



coeficientes de Gini se repiten con otra variable socioecondmica de estratificacion, ya que pertenecer a los
quintiles elevados de consumo podria estar ocasionado por, precisamente, tener un consumo alto en salud
o en educacion.
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La caracteristica quizas mas notable de las curvas del gréafico 5 es el fuerte aumento con la edad de las
curvas de educacion publica. En la edades jovenes, especialmente antes de los 12 afios, o sea en la
educacion pre-escolar y primaria, la desigualdad es baja e incluso nula en 2004. Es decir, todos os
grupos sociales parece que se benefician de manera parecida de la educacion publica elemental. Pero con
la educacion publica secundaria y, especialmente universitaria la desigualdad es elevada y de magnitud
parecida a la de la educacion privada.

Como era de esperarse, las curvas azules de uso de servicios privados de educacion tienden a estar por
encima de las curvas de consumo publico (rojas). Sin embargo, sorprende que el diferencial privado -
publico en la desigualdad sea tan pequefio en salud y en educacion postsecundaria.

Las curvas punteadas, que representan la desigualdad en 1991, tienden a estar por encima de las curvas de
2004 en salud publica, educacion privada y educacion publica de menores de 20 afios de edad. Vale decir
que en estos tres rubros ha disminuido la desigualdad en el periodo. En cambio, el uso de servicios de
salud privada entre adultos jovenes de 20 a 50 afios se ha concentrado mas, lo mismo que la educacion
publica después de los 20 afios de edad ( o sea la universidad publica) que parece haberse vuelto méas
elitista en el periodo.

La desigualdad en el consumo (Grafico 6a) es moderadamente alta (SG de entre 0.3 y 0.5), se incrementa
ligeramente con la edad y ha aumentado ligeramente de 1991 a 2004. En contraste, la desigualdad en el
ingreso laboral (Grafico 6b) aumenta fuertemente con la edad hasta los 30 afios y ha aumentado
fuertemente de 1991 a 2004 en las edades adultas. La desigualdad de distribucion del ingreso de activos
también se ha incrementado fuertemente en el periodo, especialmente en edades avanzadas, poniendo en
evidencia una fuerte concentracion de la riqueza.
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La concentracion de la carga tributaria en los estratos mas altos aumenta con la edad entre los 20 y 60
afios y ha aumentado claramente de 1991 a 2004 (Grafico 7a) como cabia esperarse dado el incremento en
la concentracion del ingreso y la riqueza en estos afios. Las curvas del SG de transferencias publicas
recibidas por la poblacion no siguen tendencias claras con la edad y en el tiempo reflejando las complejas
tendencias de sus componentes, como se vio para la educacion y la salud publicas. Los SG en casi todas
las edades son mas bajos para las transferencias recibidas que para los tributos pagados, un indicador de
que el Estado costarricense cumple cierta funcion redistributiva.

Grafico 7a Grafico 7b
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las curvas de desigualdad en las transferencias por pensiones han cambiado substancialmente de 1991 a
2004 en su variacion por edad y en su nivel dependiendo de la edad (grafico 7b). La desigualdad en la
distribucion ha aumentado substancialmente de 1991 a 2004 en las edades 55 a 70 aproximadamente. Lla
ma también la atencidon que los maximos niveles de desigualdad en la distribucion de las pensiones se
presentan entre los 60 y 70 afios de edad, es decir entre las personas recientemente jubiladas.



ANEXO

Grafico 8
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Respecto al ingreso laboral por grupos educativos y quintil de consumo, se observo que las mayores
diferencias por edad ocurren entre los 30 y 50 afios de edad, logrando un pico de 12.000 délares per cépita
anuales para el mayor grupo de nivel educativo y 8.000 ddlares per capita anuales para las personas en el
quintil més alto de consumo.
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Grafico 9
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A diferencia de las estimaciones del 2004, para 1991 si existen diferencias importantes entre las
estimaciones de la cuenta de impuestos por grupos educativos y quintiles de consumo. Segun el nivel
educativo las personas con primaria completa representan aproximadamente el promedio nacional, y las
mayores brechas se presentan con las personas que se encuentran en los ultimos dos grupos. Segin
quintiles de consumo, la mayor brecha se presenta tinicamente con las personas en el ultimo quintil de
consumo, mientras que la diferencia entre el resto de quintiles es similar. Ademas, segun quintiles de
consumo el promedio nacional se comporta muy similar a la cuenta de impuestos en el cuarto quintil.
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Grafico 10

Educacién publica 1991($ per capita)
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Se observa una brecha menor en las transferencias de educacion publica entre los grupos por nivel
educativo para la cuenta de educacion publica, en comparacion con otras cuentas con brechas
significativas entre el grupo con menor nivel educativo y mayor nivel educativo. Sin embargo, la brecha
entre grupos es mayor en 1991 que para las estimaciones del 2004. Es importante destacar que las
transferencias ptblicas en educacion son mayores en los primeros afos de vida para las personas en los
grupos mas bajos, es decir, las personas con sexto grado aprobado o menos. Las personas en los dos
grupos mas altos demandan transferencias publicas en educacion de forma mas tardia, dado que para estos
grupos la educacion en los dos primeros ciclos educativos es cubierta por las familias; es decir, consumo
privado en educacion.

A los 20 afios de edad se dispara de forma temporal la educacion ptblica para las personas en los grupos
con mayor nivel educativo, esto puede responder por una tendencia de cuando el jefe de hogar posee un
grado académico universitario los miembros del hogar entre los 18 y 25 afios demandan mas
transferencias publicas en educacion universitaria. Una tendencia similar se observé para las
transferencias en educacion publica por quintil de consumo.
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Grafico 11

Educacion privada 1991 ($ per capita)
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En el consumo en educacion privada por grupos educativos se observd que para las personas en el primer
grupo donde el jefe de hogar tenia un nivel educativo bajo, sin haber concluido la educacion primaria, el
consumo de educacion privada por los miembros del hogar es casi cero. El resultado anterior se debe a
que cuando el jefe de hogar no tiene el sexto grado aprobado, no puede pagar una educacion privada para
los miembros del hogar.
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Grafico 12

Salud privada 1991 ($ per capita)
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Se observa una diferencia en el consumo privado en salud entre las personas del grupo mas alto con 15
afios o mas de educacion y el resto de grupos. Sin embargo, la brecha es mas significativa utilizando la
medicion de quintiles de consumo, entre las personas en el quintil mas alto y el resto de grupos.
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Grafico 13

Pensiones publicas 1991 ($ per capita)
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Respecto a las pensiones publicas, las personas en el tercer y cuarto nivel educativo constituyen los
mayores niveles de pension publica, a diferencia del 2004, donde la mayor brecha se da solo con el ultimo
grupo.

Ademas, las personas en el grupo con primaria aprobada manifiestan un repunte a partir de los 80 afos.
Para el 2004 el repunte se da también con el grupo de menos de 6 afios de educacidon en el jefe de hogar.
La tendencia utilizando el andlisis de quintiles de consumo es diferente. Se produce un repunte extremo a
partir de los 40 afios para las personas en el tltimo quintil de consumo.
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