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En toda época de la historia el crecimiento de la poblacion se ha
identificado con }a prosperidad y la fuerza, Si hoy dia un nimero cada
vez mayor de naciones estdn tratando de limitar el crecimiento répido
de su poblacién al reducir los indices de natalidad, deben ser impulsadas a
ello por una crisis urgente. No es mi propdsito aqui discutir la crisis en si,
sino més bien evaluar las medidas actuales y venideras empleadas para
resolverla. A la mayoria de los observadores los sorprende la rapidez
con que la preocupacién por el problema demogréfico se ha transformado
de andlisis y debate en politica y accién. €£sta accién representa un
cambio muy bien recibido de la larga oposicién, o timidez, que parecia
obstaculizar para siempre cualquier tentativa por parte de los gobiernos
de restringir el crecimiento demogrifico, pero el alivio que se experi-
menta porque “por fin se estd haciendo algo” no es ninguna garantia
de que ese algo sea adecuado. A simple vista, uno podria dificilmente
esperarse a que una reorientacién tan fundamental fuese realizada rapi-
damente y con éxito, Por consiguiente, yo propongo analizar la naturaleza
y (como yo las veo) las limitaciones de las politicas actuales y sugerir
unas vias de posible mejoramiento.

La Naturaleza de las Politicas Actuales

Con més de 30 naciones actualmente tratando ¢ proyectando reducir
su crecimiento demogrifico y con numerosas organizaciones privadas e
internacionales proporcionando ayuda, el grado de unanimidad en cuanto
a la clase de medidas requeridas es impresionante. El consenso puede
resumirse con la frase “planeacién familiar”. El Presidente Johnson de-
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claré en 1965 que los Estados Unidos “ayudard a programas de planea-
¢ién familiar en naciones que solicitan esta ayuda”., El Primer Ministro
de la India dijo un afio después: “Debemos ir hacia adelante con la pla-
neacidn familiar. Este es un programa de la méxima importancia.” La
Republica de Singapur creé en 1966 el Concejo de Planeacién Familiar
y Poblacién de Singapur “para iniciar y emprender programas de control
demografico™.!

Como es bien sabido, “planeacidén familiar’” es un eufemismo por
anticoncepcionismo. Por ende, la técnica de limitacién demogréfica cono-
cida como planeacién familiar se basa en el suministro de anticoncep-
tivos nuevos y eficientes en escala nacional a través de programas masivos
patrocinados por los organismos de salubridad piblica. La naturaleza
de estos programas es demostrada por el siguiente reporte entusiasta del
Concejo de Poblacién: *

Ningin otro afic ha visto tantos pasos hacia adelante en ¢l control demo-
grafico como 1965. Por fin han surgido programas nacionales efectivos,
organizaciones internacionales han decidido comprometerse, un nuevo

anticonceptivo ha demostrado su valor en aplicacién masiva... y en-
cuestas han confirmado la existencia de un deseo popular de limitacién
familiar. , .

Una relacion de los acontecimientos notables debe comenzar con
Corea y Taiwén,., El programa de Taiwdn se inicié hace menos de
dos afios, y ya ha logrado insertar un dispositivo intrauterino para 4-6
mujeres-blanco (las que no estin embarazadas, dando de mamar, ya
estériles, ya empleande anticonceptivos efectivamente, o deseosas de mis
hijos). Corea ha logrado un progreso casi iguab. .. ha puesto en accién
en la campaiia a 2 200 trabajadores de tiempo completo. .. ha alcanzado
niveles funcionales para una red de cuotas de dispositivos intrawterinos,
lineas de abastecimiento, fabricacién local de anticonceptivos, adiestra-
miento de centenares de médicos y enfermeras, y propaganda masiva, ..

Aqui se pueden ver la inferencia de que el “control demografico”
estd siendo realizado a través de la diseminacién de nuevos anticon-
ceptivos, y el hecho de que las mujeres-blanco excluyen a las que desean
mds hijos. Se pueden notar también el énfasis tecnolégico y la orien-
tacién médica.

¢Cudl es la falla de tales programas? La respuesta es: “Ninguna en
absoluto, si funcionan.” Si funcionan o no depende de lo que se espera
que logren y también de la manera en que intentan lograrlo. Hablemos
primero del objetivo, luego de los medios.

Studies in Family Planning, N® 16, 1967,
2 Studies in Family Planning, N¢ 9, 1966, p. 1.
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Objefivos

Cosa curiosa, es dificil de encontrar en el movimiento de politica
demografica alguna discusién explicita de objetivos de largo alcance.
Por inferencia las politicas parecen prometer mucho. Esto se demuestra
en el uso de expresiones como “control demogrifico” y “planeacién
demogrifica™ (como en los pasajes citados arriba). Se demuestra tam-
bién en el caracteristico estilo de razonamiento. Las exposiciones de
politica actual suelen iniciarse con lamentos acerca de la rapidez y las
consecuencias del crecimiento demografico irrefrenado. Este crecimiento,
se declara después, debe restringirse —al aplicar un vigoroso programa de
planeacién familiar. Parece darse por sentado que la planeacién familiar
puede resolver el problema del crecimiento demogréfico.

Por ejemplo, la declaracién muy difundida de 12 jefes de estado,
emitida por el secretario general U Thant el 10 de diciembre de 1966
(declaracién iniciada por John D. Rockefeller 111, presidente del Conce-
jo de Poblacién), dedica la mitad de su espacic a una discusién de los
efectos daiiinos del crecimiento demogrifico y Ta otra mitad a una reco-
mendacién de la planeacién familiar.? Un ejemplo més sucinto del razo-
namiento caracteristico se encuentra en el Proyecto Provisional para un
Programa de Planeacién Familiar en Escala Nacional en Ceildn: *

La poblacién de Ceilin estd aumentando rapidamente... Las estadisticas
revelan que una situacidn grave se creari dentro de unos pocos afios.
A fin de hacer frente a ella, el Gobierno deberia emprender un programa
de Planeacién Familiar en escala nacional.

El objetivo prometido —Ia limitacién del crecimiento demogrifico de
modo a resolver los problemas poblacionales— es una empresa consi-
derable. Se supondria que seria analizado cuidadosamente, pero, al con-
trario, es dejado en forma imprecisa y dado por entendido, lo mismo que
la manera en que la planeacién familiar lo lograra.

Los términos control demogrdfico y planeacién demogrdfica son en-
gaficsos cuando se les emplea como sinénimos de programas actuales
de planeacién familiar, cosa que ocurre frecuentemente. Técnicamente,
significarian una influencia premeditada en todos los atributos de una
poblacién, incluso en su estructura por edades y sexos, distribucién geo-
grafica, composicién racial, calidad genética, y tamaiio total. Ningdn

3 La declaraciéon aparece en Studies in Family Planning, 1:1, y en Population
Bulletin, 23 (1967):6,
iLa declaracién estd citada en Studies in Family Planning, 132,
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gobierno intenta ejercer un control tan completo. Por acuerdo tdcito, las
politicas demogréficas actuales se ocupan sélo del crecimiento y tamaiio
de las poblaciones. Estos atributos, sin embargo, resultan del indice de
mortalidad y la migracién, lo mismo que del indice de natalidad; para
controlarlos se necesitaria influir premeditadamente en los factores que
producen estos tres determinantes. En realidad, las polfticas actuales
clasificadas como control demogréfico no se ocupan de la mortalidad
ni la migracién, sino sélo de la contribucién de la natalidad. Esto explica
por qué se emplea frecuentemente otro término, control de fecundidad,
para describir las politicas actuales. Pero, como demostraré mas adelante,
la planeacién familiar (y por ende la politica actual} no intenta influir
en la mayoria de los determinantes de la reproduccién humana, Por con-
siguiente, a los programas no se les debe de calificar de control demogré-
fico o planeacién demogrifica, porque no intentan influir en los factores
responsables de los atributos de las poblaciones humanas, tomados en
forma general; ni tampoco deberian llamarse control de fecundidad,
porque no tratan de afectar a la mayoria de los determinantes de las fun-
ciones reproductoras. '

La ambigiiedad no termina aqui, sin embargo. Cuando se habla del
control del tamaiio de la poblacidn, cualquier persona inquisitiva pregun-
ta naturalmente: (En qué consiste el “‘control”? ;Quién va a controlar a
quién? JExactamente cuil tamafio de poblacidn, o cudl ritmo de creci-
miento de la poblacién, se ha de lograr? (Tienen las politicas la finalidad
de producir un ritmo de crecimiento nulo, uno muy leve, 0 uno que se
parece al de las naciones industrializadas? A menos que tales preguntas
se traten y se clarifiquen, es imposible evaluar las politicas demogré-
ficas actuales.

Los programas actuales parecen dirigirse simplemente hacia el logro
de una reduccion del indice de natalidad. El éxito se interpreta, por tanto,
como la realizacién de tal reduccién, con base en la suposicién de que la
reduccion disminuira el crecimiento de la poblacién, En aquellos raros
casos en que se declara un objetivo demografico especifico, se dice que
ese objetivo es una reduccién a corto plazo dentro de un periodo dado.
El plan adoptado por Pakistin en 1966 * pretende reducir el indice de
natalidad de 50 a 40 por 1000 para 1970; el plan de la India ® pretende
reducir ¢l indice de 40 a 25 “lo mds pronto posible”; y el objetivo de

5 Hearings on 8. 1676, U. S, Senate Subconnmirtee on Foreign Aid Expeditures,
89th Congress, Second Session, Apeil 7, 8, I, pt. 4, 1966, p. 889.

% B. L. Raina. en B. Berelson, R, K. Anderson, O. Harkavy, G. Maier, W, P.
Mauldin, 5. G. Segal (recops.), Family Planning and Population Programs, Chicago:
Univ. of Chicago Press, 1966,
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Corea® es la reduccién del crecimiento demogrifico del 2.9 al 1.2 por
ciento para 1980. Una caracteristica significativa de tales objetivos decla-
rados es el répido crecimiento demogréfico que permitirian. Bajo condi-
ciones de mortalidad modernas, una tasa de natalidad bruta de 25 a 30
por 1000 representa tal multiplicacién de la especie humana que vuelve
irénico el término control demogrdfico. Un ritmo de incremento del 1.2
por ciento al afic permitiria la duplicacién de la poblacién ya densa de
Corea en menos de 60 afios.

Desde luego, se pueden defender los programas diciendo que los ob-
jetivos y medidas actuales son interinos simplemente. Se debe lograr un
comienzo en algin punto. Pero no encontramos esta respuesta en la lite-
ratura sobre politica demogréfica. Semejante defensa, para ser convin-
cente, requeriria una presentacién de los siguientes pasos, y a éstos no se
les toma en cuenta. Surge ta sospecha de que toda la cuestién de Ios obje-
tivos s¢ deja vaga instintivamente, porque una limitacién a fondo del
crecimiento demogrifico irfa en contra de muchas aspiraciones nacio-
nales y de grupo. Un andlisis de objetivos hipotéticos arroja més luz
sobre la cuestion.

LAS NACIONES I[NDUSTRIALIZADAS COMO MODELO

Ya que las politicas actuales se limitan a la planeacién familiar, su
méximo efecto demogrifico consistiria en dar a los paises subdesarro-
llados el mismo nivel de reproduccién que tienen actualmente las naciones
industriales. Estas tltimas, orientadas desde kace mucho tiempo hacia la
planeacién familiar, proporcionan un buen medidor para determinar
lo que la disponibilidad de anticonceptivos puede hacer al crecimiento
de la poblacién. De hecho, proporcionan més que un medidor; son real-
mente el modelo que inspird las actuales politicas demograficas.

{Qué significa este objetivo en fa prdctica? Entre las naciones avan-
zadas hay una diversidad considerable del nivel de fecundidad. En un
extremo estdn paises como Nueva Zelanda, con un fndice de reproduccién
bruto de 1.91 como promedio durante el periodo 1960-64; en el otro
extremo estan paises como Hungria, con un indice de 0.91 durante el
mismo periodo. Sin embargo, en gran parte estas divergencias aparentes
son c¢osa del momento. Los indices de natalidad de !a mayoria de los
pafses han demostrado, desde aproximadamente 1940, un movimiento

T D. Kirk, Ann. Amer. Acad. Polit, Soc. Sci., 369 {1967):53.

2 Como la usan los demégrafos de habla inglesa, la palabra fecundidad
{fertility) significa la reproduccién realmente llevada a cabo, no una capacidad
tedrica.
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onduiante, sin ninguna tendencia secular. El nivel medio de reproduc-
cién durante este periodo ha sido suficientemente alto para dar a estos
paises, con su baja mortalidad, un crecimiento demografico extremada-
mente ripido. Si este nivel se sostiene, su poblacién se duplicard en un
poco mds de 50 afios —lo que constituye un ritmo mds acelerado que
el del crecimiento demogréifico mundial en cualquier momento anterior a
1950, cuando ya se consideraba fantdstico el aumento del nimero de seres
humanos. Las naciones avanzadas estdn sufriendo en forma aguda de los
efectos del ripido crecimiento de la poblacién en combinacién con lsa
produccién de cada vez mds mercancias por persona.® Una proporcién
creciente de su ingreso per cdpita supuestamente alto, que en si se deriva
cada vez en mayor grado de los recursos de los paises subdesarrollados
(los cuales se van rezagando alin més en posicién econdmica relativa), se
gasta simplemente para pagar el costo y disminuir las molestias ocasio-
nadas por la produccién implacable de cada vez més mercancias por més
personas. Tales hechos ponen de manifiesto que las naciones industriales
no proporcionan ni un modelo demogrifico conveniente para que lo
sigan los pueblos no industriales ni ia direccién para planear y organizar
politicas efectivas de control de poblacién para ellos.

CERC CRECIMIENTO DEMOGRAFICO COMO OBJETIVO

La mayoria de las discusiones de la crisis demogréfica conducen 16~
gicamente a cero crecimiento demogrifico como objetivo final, porque
cualguier ritmo de crecimiento, si continda, acabara por agotar la tierra.
Sin embargo, los argumentos a favor de politicas demogrificas casi nunca
toman ¢n cuenta tal objetivo, y las politicas actuales no han sofiado
siquiera en ello. ¢Por qué no? La respuesta es, evidentemente, que cero
crecimiento demogréfico es inaceptable para la mayoria de las naciones
y la mayoria de las comunidades religiosas y étnicas. El argiiir a favor de
gste objetivo seria enajenar posible apoyo para programas de accién.

PECULIARIDADES DE OBJETIVQ INHERENTES EN
LA PLANEACION FAMILIAR

Volviendo nuestra atencién hacia las medidas reales tomadas, vemos
que el uso mismo de la planeacidn familiar como el medio de llevar a

¥ K. Davis, Rotarian, 94 (1959):10;: Heakh Educavion Monograph, 9
(1960):2; L. Day v A. Day, Too Many Americans, Boston: Houghton Mifflin,
1964, R. A. Piddington, Limits of Mankind, Bristol, Inglaterra: Wright, 19356,
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cabo una politica demografica impone limites serics pero no reconccidos
a la propuesta reduccién de la fecundidad. El movimiento en pro de la
plancacién familiar, claramente dedicado al mejoramiento y la disemi-
nacién de anticonceptivos, declara una y otra vez que su propdsito es el de
permitir que las parejas tengan el ndmero de hijos que desean. “La opor-
tunidad de decidir el nimero y tiempo de nacimiento de los hijos es un
derecho humano bdsico”, dicen los 12 jefes de estado en la declaracién
de las Naciones Unidas. La Ley Turca de 1965 Tocante a la Planeacién
Demogrifica declara: *°

Articule 1, La Planeacion Demografica significa que los individuos
pueden tener el nimero de hijos que desean, cuando los desean. Esto se
puede asegurar por medio de medidas preventivas tomadas contra el em-
barazo. ..

Légicamente, no es sensato utilizar la planeacién familiar para pro-
porcionar control demogrifico o planeacién demogréfica nacional. La
“planeacién” en la planeacién familiar es la de cada pareja individual.
El dnico control que ellos ejercen es el control del tamafio de sy familia.
Obviamente, las parejas no planean el tamafio de la poblacién de la na-
¢ién, como tampoco planean el crecimiento del ingreso nacional o la
forma de la red de carreteras. No hay razén de esperar que las millones
de decisiones respecto del tamaiio de la familia tomadas por parejas en su
_propio interés controlen autométicamente la poblacién en beneficio de la
sociedad. Al contrario, hay buenas razones por pensar que no lo harn,
Cuande mucho, la planeacién familiar puelle reducir la reproduccién
én el grado en que los nacimientos indeseados exceden a los nacimientos
deseados. En los paises industriales el equilibrio es a menudo negativo
~es decir, la gente suele tener menos hijos de los que quisieran tener,
En los paises subdesarrollados sucede generalmente al revés, pero la eli-
minacién de los nacimientos indeseados dejaria ain un indice de multi-
plicacién extremadamente alto.

En realidad, el movimiento de planeacién familiar no persigue ni
siquiera los objetivos limitados que proclama. No habilita plenamente
a las parejas para tener s6lo el nimero de progenie que desean porque o
bien condena o bien hace caso omiso de ciertos medios efectivos pero
sujetos a un tabi para el logro de este objetivo. Uno de sus preceptos
es que “habrd libertad en la eleccién de métodos, de manera que los
individuos puedan escoger de acuerdo con los dictados de su concien-

10 Official Gazette, 15 de abril de 1965; citado en Studies in Family Plan-
ning, 1:7.
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cia”; ™ pero en la prictica esto equivale a limitar la eleccién del indivi-
duo, porque la “conciencia” que dicta el método no suele ser suya sino
la de funcionarios religiosos y gubernamentales. Ademds, no todos los
individuos pueden escoger: aun los llamados métodos recomendados
no son ofrecidos generalmente a mujeres solteras, y no todos ellos son
ofrecidos a mujeres que profesan determinada religi6n.

De este modo, a pesar de su énfasis en la tecnologia, la politica actual
no utiliza todos los medios anticonceptivos disponibles y mucho menos
todas las medidas de control de natalidad. El gobierno de la India des-
perdicié afios valiosos en Ias primeras etapas de su programa de control
demografico al experimentar exclusivamente con el método del “ritmo”,
mucho tiempo después de que se habia demostrado que esta técnica es
una de las menos efectivas. Una limitacién mis grave de los medios
se encuentra en el énfasis exclusivo puesto en el anticoncepcionismo
mismo. El aborto inducido, por ejemplo, es uno de los medios mds segu-
ros de controlar la reproduccién, y uno que ha sido demostrado capaz
de reducir rdpidamente los indices de natalidad. Parece particularmente
adecuado para la etapa inicial de un programa de control demogrifico
—la etapa en que nuevas condiciones de vida hacen que por primera vez
las familias grandes constituyan una desventaja, Fue el factor principal
en la reduccién de 50 por ciento lograda en el indice de natalidad ja-
ponés, un factor principal en el descenso de los indices de natalidad
en los paises satélites de Europa Oriental después de la legalizacién del
aborto en los primeros afios del decenio de 1950, y un factor importante
en la reduccién de la fecundidad en las nacionew en vias de industria-
lizacién entre 1870 y el decenio de 1930.'* Hoy dia, segin Studies in
Family Planning (Estudios de la Planeacién Familiar),”® “el aborto es
probablemente el método principal de control de natalidad en toda Amé-
rica Latina”. No obstante, este método es rechazado en casi todos [os
programas de control demogréafico nacionales ¢ internacionales, La ayuda
norteamericana en el extranfero se emplea para asistir en la prevencién
del aborto." Los Estados Unidos excluye el aborto de la planeacién fa-

). W, Gardner (Secretario de Salud, Educacion y Bienestar), “Memorandom
10 Heads of Operating Agencies”, enero de 1966; reproducido en Hearings on 5,
1676, 5:783.

12 C. Tietze, Demography, 1 (1964):119; 1. Chronic Diseases 18 (1964):1161:
M. Muramatsu, Milbank Memorial Fund Quarterly, 38 (1960):153; K. Davis,
FPopulation Index, 29 (1963):345; R. Armijo y T. Monreal, J. Sex Research, 1964
(1964):143; Proceedings World Population Conference, Belgrado, 1965; Proceed-
ings International Planned Parenthood Federation.

by Studies in Family Planning, N? 4, 1964, p. 3.

1 D. Bell (entonces administrador de la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional [AID]), en Hearings on S. 1676, 5:862,
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miliar, y, de hecho, justifica ésta presentdndola como un medio de com-
batir el aborto. Se estén levando a cabo estudios del aborto en América
Latina bajo los presuntos auspicios de grupos promovedores del control
demogrifico, no con la intencién de legalizarlo, asi restindole sus peli-
gros y haciéndolo barato, accesible, v, por ende, més efectivo para el
control demogréfico, sino con la intencién declarada de reducirlo.'

Aunque pocos preferirian el aborto al anticoncepcionismo efectivo
(todos los demés factores siendo iguales), el hecho es que ambos permi-
ten que la mujer controle el tamafio de su familia. Los principales incon-
venientes del aborto resultan de su ilegalidad. Cuando es llevado a cabo,
como procedimiento legal, por un médico capacitado, es menos peligroso
que el parto. No compite contra el anticoncepcionismo, sino gue sirve de
dltimo recurso cuando éste falla o cuando medios o informacién anti-
conceptivos no estdn accesibles. A medida que el anticoncepcionismo
se hace més comiin, el aborto retrocede, aun sin que esté prohibido.
Por consiguiente, si el aborto permite que las mujeres tengan sélo el nu-
mero de hijos que desean, y si los impulsores de la planeacién familiar
no defienden —y de hecho condenan— la legalizacién del aborto, estén
negando con ello el precepto principal de su propic movimiento. La
ironia de la oposicién al aborto en los circulos impulsores de la planea-
cién familiar se ve en las discusiones quisquillosas sobre si alglin agente
anticonceptivo (por ejemplo, el dispositivo intrauterino) es o no en rea-
lidad un agente abortivo. Un lider mexicano de la planeacién familiar
escribe: *7

»

Uno de los principales objetivos de nuestro programa en México es la
prevencién de los abortos. Si pudiéramos estar seguros que el modo de
accién [del disposiive intrauterino] no fuera la intervencién de la nida-
cién, podriamos ficilmente utilizar el método en México.

Las cuestiones de la esterilizacion y las formas antinaturales de rela-
ciones sexuales son recibidas generalmente por un tratamiento de silencio
similar o por la desaprobacién, aunque nadie duda de la efectividad de
estas medidas en evitar la concepcién. La esterilizacién se ha hecho
popular en Puerto Rico, y ha tenido algo de aceptacién en la India (en
donde el nuevo ministro de salubridad espera lograr hacerla obligatoria

15 dsian Population Conference, Nueva York: Naciones Unidas, 1964, p. 30.

¥ R. Armijo ¥ T. Monreal, en Components of Population Change in Latin
America, Nueva York: Milbank Fund, 1964, p, 272; E, Rice-Wray, Amer. J. Public
Health, 54 (1964):313.

17 E, Rice-Wray, en “Intra-Uterine Contraceptive Devices”, Excerpta Med,
Intern, Congr. Ser. N? 54, 1962, p. 135.
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para los que ya tienen un determinade nimero de hijos), pero en ambas
éreas el movimiento en pro de Ia planeacién familiar la ha en gran parte
pasado por alto o condenado.

Por lo que se refiere a los objetivos, entonces, vemos que una orien-
tacién hacia la planeacién familiar limita los propésitos de la politica
demogréfica actual. No obstante referencias al “control demogréfico™ y
“control de fecundidad”, que, se supone, significan la determinacién
de resultados demograficos por y para la nacién en su totalidad, el movi-
miento concede el control sélo a parejas, y esto nicamente si emplean
anticonceptivos “autorizados”.

El Descuido de la Motivacion

Al santificar la doctrina segin la cual cada mujer deberia tener el
ntmero de hijos que desea, y al suporer que si tiene sélo ese némero,
esto restringird automdticamente el crecimiento demogréafico en el grado
necesario, los impulsos de las politicas actuales evitan la necesidad de
preguntar por qué las mujeres desean tantos hijos y c6mo se puede influir
en este deseo.'™ ' En lugar de ello, pretenden que una motivacién satis-
factoria es evidenciada por el deseo popular (indicado por encuestas de
opinidn en todos los paises) de tener los medios de la limitacién familiar,
¥ que, por ende, el problema es uno de invencién y distribucién de los
mejores medios anticonceptivos. Se pasa por alto el hecho de que un
deseo de disponibitidad de anticonceptivos es compatible con una ele-
vada fecundidad. .

Dados los mejores de todos los medios, ain quedan las preguntas
sobre cudntos hijos las parejas desean y si éste es el nimero indicado
desde el punto de vista del tamafio de la poblacidn. Que no lo es esté
demostrado por la continuacién de un répido crecimiento demogréfico
en paises industrisles, y por las mismas encuestas que demuestran que Ia
gente desea anticoncepcionismo —porque éstas demuestran también que
la gente desea ademds hijos numerocsos.

Los impulsores de la planeacién familiar no hacen caso omiso de Ia
motivacion. Hablan constantemente de “actitudes” y “necesidades”. Pero
presentan la cuestién en términos de la “aceptacién” de métodos de con-
trol de natalidad. En el nivel méds ingenuo, presuponen que la falta de
aceptacién es una funcién del método anticonceptivo en si. Esto reduce
€l problema de motivos a una cuestién tecnolégica. Entonces la tarea de

¢ ], Blake, en M. C. Sheps ¥y J. C. Ridley (recops.), Public Health and Popu-

lation Change, Pittsburgh: Univ, of Pittsburgh Press, 1965 p, 41.
1% ), Blake y K. Davis, Amer. Behavioral Scientisi, 5 (1963):24,
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control de la poblacidn llega a ser simplemente la invencién de un método
que si serd aceptable.®® Se alaba al dispositivo intrauterino de pléstico
porque, una vez colocado, no depende de la aceptacién repetida de la
mujer, y asi “resuelve” el problema de motivacién.

Pero supongamos que una mujer no quiere usar ningin anticoncep-
tivo hasta que haya tenido cuatro hijos. Este es el tipo de pregunta que
rara vez s¢ suscita en la literatura de planeacidn familiar. En esa lite-
ratura, el deseo de un némero especifico de hijos se toma como upa moti-
vacién completa, porque infiere un deseo de controlar el tamaifio de la
familia, La mujer-problema, desde el punto de vista de los impulsores
de ia planeacién familiar, es la que quiere “los que leguen”, o “los que
Dios mande”. Su actitud se interpreta como debiéndose a la ignorancia
¥ los "“valores culturales”, y la politica juzgada necesaria para cambiarla
es la “‘educacion”. No se puede emplear ninguna compulsién, porque el
movimiento estd comprometido a la eleccién libre, pero los cortos cine-
matogréficos, carteles, historietas, conferencias pdblicas, entrevistas y
platicas son admitidos. Estos proporcionan informacién y supuestamente
modifican los valores al eliminar supersticiones y demostrar que la pro-
creacion irrefrenada es dafiina tanto a la madre como a los hijos. Se con-
sidera que ¢l esfuerzo ha sido coronado por el éxito cuando la mujer
decide que desea sélo un determinado ndmero de hijos y emplea un
anticonceptivo efectivo.

Al considerar las actitudes negativas hacia el control de natalidad
como debidas a la ignorancia, apatia, y tradicién conservadora, y a la
*comunicacién masiva” como la solucién gl problema de motivacion,*
los impulsores de la planeacién familiar tienden a hacer caso omiso de la
fuerza y complejidad de la vida social. Si se admitiera que la creacién
y cuidado de nuevos seres humanos son motivados socialmente, como
otras formas de conducta, al ser parte del sistema de recompensas y cas-
tigos que es inherente a las relaciones humanas, y asi ligados a los intere-

20 Véase “Panel discussion on comparative acceptability of different methods
of contraception™, en Research in Family Planning (C. V. Kiser, recop,}, Princeton:
Princeton Univ. Press, 1962, pp. 373-86.

21 “Desde e! punto de vista de la mujer en cuestién, 1odo &l problema de {a
motivacién continuada desaparece,...” (D). Kirk, en M. Muramatsu y P. A. Har-
per (eds.), Population Dynamics, Baltimore: Johns Hopkins Press. 1965).

2 “Para influir en las normas respecto del tamaifio de la familia, ciera-
mente los ejemplos ¥ las declaraciones de figuras piblicas son de gran importan-
cia... también... el usp de métodos de comunicacion masiva que ayudan a
legitimizar ¢l estiloe de |z familia pequefia, estimular conversaciones, y establecer
un vocabulario para la discusién de la planeacion familiar™ (M. W. Freymann, en
M. Muramatsu y P. A, Harper (recops.), Population Dynamics, Baltimore: Johns
Hopkins Press, 1965).
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ses econdmicos y personales del individuo, seria aparente que la estruc-
tura social y la economia deben modificarse antes de que se pueda lograr
una reduccion premeditada del indice de natalidad. En 1a situacién
actual, el confiar en la planeacién familiar permite a la gente creer que
“algo se estd haciendo para resolver el problema demogrifico” sin nece-
sidad de doforosas transformaciones sociales.

La clasificacién del control demografico como tarea médica o de
salud piblica conduce a una evasién similar. Esta clasificacidon asegura
el apoyo popular porque pone la politica demogrédfica en manos de per-
sonal médico respetado, pero, por lo mismo, da la responsabilidad de la
direccién a personas que piensan en términos de clinicas y pacientes,
de pildoras y dispositivos intrauterinos, y que traen al manejo de fené-
menos econdmicos y sociales una ingenuidad muy segura de si. El estudio
de la organizacién social es una especializacién técnica; un programa de
accién basado en la intuicién no ticne mdés probabilidades de éxito en el
control de los seres humanos que en el drea del control de bacterias
o virus. Ademds, la modificacién de un sistema social por medio de
politica premeditada, a fin de regular los nacimienios de acuerdo con
las demandas del bienestar colectivo, requerirfa poder polftico, y no es
posible que lo tengan funcionarios del departamento de salubridad, enfer-
meras, parteras, y trabajadoras sociales. El dejar la politica demogréfica
en sus manos es “‘actuar’” pero no “actuar efectivamente” de un modo
que podria ser peligroso.

En forma anéloga, fa posicién ambivalente sobre tecnologia de con-
trol de natalidad representa una evasién de lm necesidad, y molestia, de
lidiar con los determinantes sociales y econémicos de la conducta repro-
ductora. Por una parte, el rechazo o exclusién de medios sujetos a tabies
religiosos, aunque efectivos, para la prevencién de los nacimientos, per-
mite que ¢l movimiento en pro de la planeacién familiar evite la conde-
nacién oficial. Por otra parte, una preocupacion intensa con la tecnologia
anticonceptiva (aparte de los medios sujetos a tabd) también ayuda a
los impulsores de la planeacién familiar a evitar censuras. Al inferir
que la tnica necesidad es la invencién y distribucién de medios anticon-
ceptivos efectivos, apaciguan los temores, por parte de autoridades
religiosas y gubernamentales, de que se estén proyectando cambios funda-
mentales en la organizacién social. Unos cambios lo suficientemente
bésicos como para afectar la motivacién por tener hijos serian cambios
en la estructura de la familia, en la posicién de las mujeres, y en las
normas sexuales. Lejos de proponer medidas tan radicales, los portavoces
de la planeacién familiar declaran con frecuencia que su propdsito es 1a
“protecci6n” de la familia —es decir, la observancia mds estricta de las
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normas familiares. Ademss, al poner mayor énfasis en anticonceptivos
nuevos y cientificos, el movimiento evade los tabties asociados con los
més antiguos (el Papa dificilmente autorizara el preservativo, pero tal vez
sancione la pildora) y permite que la planeacién familiar se considere
una rama de la medicina: la sobrepoblacién se convierte en enfermedad,
que se debe tratar con una pildora o un espiral.

As{ vemos que lo inadecuado de las actuales politicas demogréficas
con respecto a la motivacion es inherente a su naturaleza en gue pre-
domina la planeacién familiar. Ya que la planeacién familiar es por defi-
nicidén planeacién particular, evita todo control de [a motivacién por la
sociedad. Simplemente proporciona los medios, y, entre los medios posi-
bles, sélo los mds autorizados. Sus lideres, al evitar las complejidades
sociales y buscar la aprobacién oficial, son obviamente impulsados no
s6lo por la conveniencia sino también por sus propios sentimientos como
miembros de la sociedad y por sus antecedentes de personas atraidas
hacia el movimiento de planeacién familiar. Desconociendo en la mayoria
de los casos la economia, sociologia y demografia técnicas, tienden hon-
rada e instintivamente a creer que algo que ellos Ilaman en forma imprecisa
control demogréfico puede lograrse mediante la disponibilidad de me-
jores anticonceptivos.

Las Pruebas de Inefectividad

5i esta descripcidn es acertada, podemos concluir que los programas
actuales no permitirin que un gobierno cont¥ole el tamaiio de la pobla-
cién. En paises en que las parejas tienen numerosos hijos no deseados,
tales programas tal vez aceleren un descenso del indice de natalidad que
tendria lugar de todas maneras, pero las condiciones que hacen que los
nacimientos sean deseados o no deseados estdn mds alld del control
de la planeacién familiar y, por ende, mds alld del control de cualquier
nacién que confia sélo en la planeacién familiar como politica demo-
grafica.

Esta conclusion estd confirmada por hechos demogrificos. Como he
observado arriba, el use muy difundido de la planeacion familiar en paises
industriales no ha dado a sus gobiernos el control del indice de natalidad.
Hoy dia en paises atrasados, considerados en forma general, los indices
de natalidad estdn ascendiendo, no descendiendo; en los que tienen
politicas demogrificas, no hay ningin indicio de que el gobierno esté
controlando el ritmo de la reproduccién. Los principales “éxitos” citados
en la bien difundida literatura de politica demografica son casos en que se
ha distribuido un gran nimero de anticonceptivos o en que el programa
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s¢ ha acompafiado de algiin descenso del indice de natalidad. El entu-
siasmo popular para la planeacidn familiar se ha encontrado principal-
mente en las ciudades o en paises avanzados como Japén y Taiwan, en
donde la gente adoptaria el anticoncepcionismo en todo case, con o sin
programa, Es dificil de demostrar que las actuales politicas demograficas
hayan siquiera acelerado un descenso del indice de natalidad (lo menos
que pudiera haberse esperado), y mucho mds que hayan propercionado
“control de fecundidad” nacional.

Ahora examinemos brevemente los hechos con respecto al nivel y
tendencia de la poblacién en paises subdesarrollados en general, a fin de
entender la magnitud de 1a tarea de control genuino.

Indices de Natalidad Ascendentes en Paises Subdesarroliados

En diez paises latinoamericanos, entre 1940 y 1959,2 los indices
medios de natalidad (estandarizados por edades), calculados por nuestra
oficina de investigaciones de la Universidad de California, subieron como
. sigue: 1940-44, 43.4 nacimientos anuales por 1000 habitantes; 1945-49,
44.6; 1950-54, 46.4; 1955-59, 47.7.

En otro estudio llevadeo a cabo en nuestra oficina, en que se em-
plearon métodos de computacién derivados de la teoria de poblaciones
casi estables, se hallé que la tendencia reciente iba en ascenso en 27 paises
subdesarrollados, en descenso en seis, y sin cambio en unc?* Algunos
de los ascensos han sido considerables, y la mayoria han ocurrido en
donde el indice de natalidad ya estaba extremadamente alto. Por ejem-
plo, el indice bruto de reproduccién subié en~Jamaica de 1.8 por mil en
1947 a 2.7 en 1960; entre los indigenas de las Islas Fiji, de 2.0 en 1951
a 2.4 en 1964; y en Albania, de 3.0 en el perfodo 1950-54 a 3.4 en 1960.

El ascenso general de la fecundidad en regiones atrasadas no se debe
evidentemente al fracaso de esfuerzos para controlar la poblacién, porque
la mayoria de estos paises © bien no tienen ningin esfuerzo de este tipo o
bien tienen programas demasiado recientes para tener mucho efecto. En
cambio, el ascenso se debe, irénicamente, a las circunstancias mismas
que provocaron la crisis demogréfica inicialmente —el mejoramiento de
la salud y la reduccién de la mortalidad. Su salud mejorada aumenta la
probabilidad de que la mujer conciba y retenga ¢l feto hasta llegar

23 (O, A. Collver, Birth Rates in Latin America, Berkeley: International Popu-
lation and Urban Research, 1965, pp. 27-28; los diez paises fueron Colombia,
Costa Rica, E! Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panamé, Perd
¥ Veneczuela.

2¢ J, R. Rele, Fertility Analysis through Extension of Stable Population
Concepts, Berkeley: International Population and Urban Research, 1967,
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al término del embarazo; el descenso de la mortalidad aumenta la pro-
porcién de seres que sobreviven hasta la edad de la reproduccidn y
reduce la probabilidad de viudez durante ese periodo.® La impottancia
del ascense general de la fecundidad. en el contexto de esta discusién, es
que ¢std dando a los que intentan planear la poblacién una tarea més
dificil de lo que muchos de ellos se han dado cuenta. Una parte de la
presién que empuja los indices de natalidad hacia arriba es indepen-
diente de lo que hacen las parejas con respecto a la planeacién familiar,
porque surge el hecho de que, con el descenso de la mortalidad, simple-
mente hay mds parejas,

Paises Subdesarrollados con Politicas Demogrificas

En las discusiones de politica demogrifica hay a menudo confusién
acerca de cudles casos son pertinentes. El Japén, por ejemplo, ha sido
elogiado por la efectividad de sus medidas, pero es una nacién industrial
muy avanzada, y ademds, su politica gubernamental tuvo poco o nada
que ver, por lo menos intencionalmente, con el descenso del indice de
natalidad. Por consiguiente, no ofrece ninguna prueba de la efectividad
de la politica demogrdfica bajo condiciones agrarias entre campesinos.
Otro caso de dudosa pertinencia es el de Taiwan, porgue Taiwan estd
suficientemente desarrollado para colocarse en la clase de las naciones
urbanas industriales, Sin embargo, puesto que Taiwén es ofrecido como
el principal caso ilustrativo por los patrocinadores de politicas actuales
en ireas subdesarrolladas, y puesto que los datos son excelentes, ame-
rita un examen, d

Taiwén es alabado como caso ilustrativo porque ha reaccionado favo-
rablemente a un programa altamente organizado para la distribucién
de anticonceptivos modernos, y también porque su {ndice de natalidad ha
descendido rdpidamente. Algunos observadores han cometido el descuido
de atribuir el descenso del indice de natalidad —de 50.0 en 1951 a 34.7
en 1965— a la campafia de planeacién familiar,”® pero ésta se inicié
apenas en 1963 y sblo pudo haber afectado al final de la tendencia. El
descenso representa més bien una reaccién a la modernizacién parecida
a la de todos los paises que se han industrializado.”” Para 1950 més de la
mitad de la poblacién de Taiwén era urbana, y para 1964 esta porcion

23 1 . Ridley, M. C. Sheps, 1. W, Lingner, J. A, Menken. Milbank Memorial
Fund Quarterly, 45 (1967):77; E. Amriaga. trabajo inédito.

26 “Corea del Sur y Taiwan parecen haber refrenado con éxilo el crecimiento
de la poblacién mediante el uso de dispositivos anticonceptivos intrauterinos”
(U. Borell, Hearings on §. 1676, vol. 5, p. 556).

37 K. Davis, Population Index, 29 (1963):345.
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Tabla I. Descenso del Indice de Fecundidad de Taiwdn,
1951 a 1966, Inclusive

Nacimientos Cambio
registrados en ¢l
por 1000 mujeres indice

Afio entre 15 v 49 ahos {por ciento)*
1951 211
1952 198 —-56
1953 194 -2.2
1954 193 =05
1955 197 .21
1956 196 =04
1957 182 7.1
1058 185 +13
1959 184 —0.1
1960 180 —25
1961 177 -1.5
1962 174 -1.5
1963 170 2.6
1964 162 —4.9
1965 152 —-6.0
1966 149 2.1

* Los por cientos fueron calculados sobre cifras exactas. Fuente de los datos
hasta 1965, inclusive, Taiwan Demographic Fact Book {1964, 1963); para 1966,
Monthly Bulletin of Population Regisiration Statistics of Taiwan (1966, 1967).

urbana incluia los dos tercios, con el 29 por ciento de la pobiacién total
viviendo en ciudades de 100 000 habitantes ¢ mas. El ritmo del desarrolle
econdmico ha sido extraordinariamente ripido. Entre 1951 y 1963, el
ingreso per cdpita aumenté en el 4.05 por ciento al afio. Sin embargo,
la isla estd densamente poblada, ya que tiene 870 personas por milla
cuadrada (una densidad de poblacién superior a la de Bélgica). La ¢com-
binacién de rdpido crecimiento econémico y rapido incremento de la
poblacién en un espacio limitado ha creado una situacién relativamente
desfavorable para los padres de familias numerosas, y una fuerte demanda
de abortos y anticonceptivos. Asi que Ia reaccién favorable a la campaiia
para fomentar el uso del dispositivoe intrauterino no es un buen ejemplo
de lo que la tecnologia de control de natalidad puede hacer para un pais
realmente atrasado. De hecho, cuando ¢l programa se inicié, una razén
por esperar una buena aceptacién fue que la isla estaba ya encaminada
hacia la modemizacién y la planeacién familiar,®®

18 R. Freedman, Population Index, 31 {1963):421,
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Cuanto mds, la reciente campafia de planeacién familiar —que al-
canzd proporciones importantes sélo en 1964, cuando se insertaron unos
46 000 dispositivos intrauterinos (en 1965 el ndimero fue 99 253, y en
1966, 111 242)~—"* 3" pudo haber causade la aceleracién que se observé
después de 1963 en el ritmo de descenso. Entre 1951 y 1963 el descenso
medio en el indice de natalidad por 1 000 mujeres (véase Tabla 1) fue
det 1.73 por ciento al afio; en el periodo 1964-66 fue del 4.35 por ciento.
Pero uno titubea en atribuir toda la aceleracién en el descenso desde
1963 a la campaiia de planeacién familiar. El rapido desarroflo econémico
ha sido del tipe preciso que tiene probabilidades de acelerar un descenso
de la reproduccién. El aumento de la industria manufacturera ha sido
mucho mayor que el aumento de la agricultura o la construccién. De
este modo, la mano de obra agricola ha sido oprimida, y la migracién
a las ciudades ha subido en forma astronémica.”’ Ya que la vivienda
no se ha mantenido al paso, las familias urbanas han tenido que restringir
la reproduccién a fin de aprovechar oportunidades de trabajo y evitar la
incomodidad doméstica. Tales tendencias han tendido a través de la his-
toria a acelerar el descenso del indice de natalidad. El descenso miés
rdpido vino tardiamente en los Estados Unidos (1925-33) y en Japon
(1947-55). Un esquema de los indices de natalidad de Jap6n y Taiwan
indica la marcada similaridad entre las dos curvas, a pesar de una dife-
rencia de nivel. En resumen, no se debe atribuir toda la aceleracién del
descenso del indice de natalidad de Taiwén a la campaia de planeacion
familiar.

La evidencia mds importante de que wuna parte de esta aceleracion
se debe a la campafa se encuentra en el hecho de que Taichung, la pri-
mera ciudad en que se conceniré el esfuerzo de la planeacion familiar,
manifesté subsiguientemente un descenso de fecundidad mucho més
rdpido que el de otras ciudades.® Pero la campana no se ha extendido

™  Antes de 1964, la Asociacion de Planeacién Familiar habia aconsejado a
menos de 60000 esposas en el transcurso de 10 afios ¥ un Programa de Salud
Pre-Embarazo habia Hegado a unas 10000, y, en la campafia actual, s¢ insertaron
3 650 dispositivos intranterinos en 1965, entre una poblacion total de 2.5 millones
de mujeres en la edad de la reproduccion, Véase Siudies in Family Planning, N¢ 19,
1967, p. 4, v R. Freedman et al., Population Studies, 16 (1963}:231.

3 R, W. Gillespie, Family Planning on Taiwan, Taichung: Population Coun-
cil, 1965,

1 Durante el periodo 1950-1960, la proporcion entre el crecimiento de la
poblacién urbana y el de la no urbana fue de 5 a 3; durante el periode 1960-64,
la proporcién fue de § a 2; estas proporciones se basan en datos de Shaohsing
Chen, J. Sociol. Taiwan, 1 (1963}:74, v datos en los Demographic Yeuarbooks de
las Naciones Unidas.

32 Gillespie, op. cit.,, p. 69; R. Freedman, Population Index, 31 (1965):434,
El ritmo de descenso de Taichung en 1963-64 fue aproximadamemte lo doble del
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por toda la isla, Para fines de 1966, sélo 260 745 mujeres habian reci-
bido un dispositivo intrauterino bajo los auspicios de la campaiia, en
tanto que las mujeres en la edad de la reproduccién sumaban 2.86 millo-
nes en la isla. Por ende, la mayor parte de la reduccién de fecundidad ha
sido ¢l resultado de la iniciativa individual. Hasta cierto punto la campaiia
tal vez esté simplemente sustituyendo servicios patrocinados (y mas
baratos) a los que de otro modo se obtendrian a través de canales particu-
lares y comerciales. Una encuesta en toda la isla en 1964 indicé que
méas de 150 000 mujeres ya estaban usando el tradicional anillo Ota (un
dispositivo intrauterino metélico popular en el Japén); casi el mismo
namero habian sido esterilizadas; unas 40 000 estaban usando tabletas
de espuma; unas 50 000 admitian haber tenido por lo menos un aborto; y
muchas estaban usando otros métodos de control de natalidad.™

La pregunta importante, sin embargo, no es si la campafia actual estd
acelerando hasta cierto punto la tendencia descendente del indice de nata-
lidad, sino si, aun en el caso de lograr esto, proporcionard control demo-
grafico para la nacién. En realidad, Ia campaiia no estd disefiada para
proporcionar ese control y no da seiales de hacerlo. Da por sentados
objetivos existentes de reproduccién. Su propdsito es “integrar, por
medio de educacién e informacién, la idea de la limitacién familiar dentro
de las actitudes, valores y objetivos existentes de las personas” ™ (letra
itdlica mia). Su blanco es el grupo de las mujeres casadas, que no desean
mads hijos; pasa por alto a las que no estin casadas alin y a las casadas
que quieren mis hijos.

¢Con un enfoque como éste, cudl es el maximo impacto posible? Es la
diferencia entre el nimerc de hijos que las mujeres han estado dando
a luz y el niimero que desean. Un estudio de 1956 encontré una cifra
media de 3.75 como el nimero de hijos deseados por las mujeres entre
15 y 29 afios de edad en Taipei, la ciudad mas populosa de Taiwin; la
cifra correspondiente para las mujeres de un pueblo satélite fue 3.93;
para las mujeres de una aldea de pescadores, 4.90; v para las mujeres
de una aldea agricola, 5.03. Mis del 60 por ciento de las mujeres de
Taipei y méas del 90 por ciento de las de la aldea agricola querian 4 hijos
0 més.” En una muestra de esposas entre 25 y 29 afios de edad en Tai-
chung, una ciudad de més de 300 000, Freedman y sus colegas encon-
traron un promedio de 4 hijos deseados; s6lo ¢l 9 por ciento querian

promedio de cuatro ciudades mis, en tanto que justamente antes de la campaia
su ritmo de descenso habia sido mucho menos que el suyo,

*  Gillespie. op. ¢it., pp. 18, 31.

s fhid., p. 8.

35 8. H. Chen, J. Soc. Sci. Taipei, 13 (1963):72,
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menos de 3, el 20 por ciento querian 5 o més.** Por consiguiente, si las
mujeres de Taiwén usaran anticonceptivos con un 100 por ciento de
efectividad y tuvieran el niimero de hijos que desearan, tendrian aproxi-
madamente 4.5 cada una. El objetivo del esfuerzo de planeacién familiar
seria logrado. En el pasado las mujeres taiwanesas que se casaban y
vivian durante todo el periodo de la reproduccién, tenian, como prome-
dio, 6.5 hijos; asi que una cifra de 4.5 representarfa un descenso sustancial
de la fecundidad, Ya que la mortalidad seguiria en descenso, ¢l ritmo de
crecimiento demogréfico disminuiria algo menos que el de la repreduccién
individual. Con 4.5 nacimientos por mujer y una expectacién de vida
de 70 afos, el ritmio de incremento natural seria de casi el 3 por ciento
al afo.*

En el futuro las opiniones de fos taiwaneses acerca de la reproduccién
cambiardn sin duda, como resultado de los cambios sociales y la moder-
nizacién econémica. ;Pero hasta qué punto cambiarin? Un buen indicio
es el nimero de hijos deseados por parejas en un pais ya modernizado y
orientado desde hace mucho tiempo hacia la plancacién familiar. En los
Estados Unidos en 1966, un promedio de 3.4 hijos era considerado ideal
por mujeres blancas de 21 aiios 0 mds.* Este promedio de nacimientos
daria a Taiwan, con s6lo un leve descenso de la mortalidad, un indice
de incremento natural de largo alcance del 1.7 por ciento al afio, y una
duplicacién de la poblacién en 41 afios.

Datos pormencrizados confirman la interpretacién segén la cual las
mujeres taiwanesas estdn en proceso de cambiar de un nivel de repro-
duccién ‘“campesino-agrario” a un nivel “industrial”. Tipicamente, estin
reduciendo sus demandas mds altas de nacimientos a partir de la edad
de 30 afios.®® Entre las esposas jovenes la fecundidad ha subido, no
bajado. En suma, el tan aclamado programa de planeacién familiar en
Taiwan puede haber, cuando mucho, acelerado hasta cierto punto la ulti-
ma fase del descenso de la fecundidad, que habria tenido lugar de todos
modos debido a la modernizacién.

Bajando por la escala de la modernizacién a paises mas necesitados
de control demogrifico, se encuentra que el método de planeacién fami-
liar es atn més inadecuado. En Corea del Sur, después de Taiwin el
pafs citado con mayor frecuencia como modele de la politica actual,

3¢ R. Freedman et al., Population Studies, 16 (1963):227, 232,

37 En 1964 la expectacién de vida al nacer era ya de 66 afios en Taiwin, en
comparaciéon con 70 aiios en los Estados Unidos.

83 J, Blake, Eugenics Quarterly, 14 (1967):68.

3% Las mujeres gue aceptan dispositivos intrauterinos en el programa de
planeacién familiar tienen tipicamente entre 30 y 34 afios ¥ ya han dado a luz a
cuatro hijos (Studies in Family Planning, N? 19, 1967, p. 5).
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un reciente descenso de magnitud desconocida del indice de natalidad es
interpretado por los lideres del movimiento como debido preponderan-
temente al programa gubernamental de planeacién familiar. Sin embargo,
es igualmente plausible decir que el efecto neto de la contribucién guber-
namental al control demografico ha sido, hasta ahora, el retraso més bien
que la ace!~racién de un descenso de la reproduccién, vuelta inevitable
por cambios sociales y econémicos. Aungue el gobierno estd recomen-
dando vasectomias y suministrando dispositivos intrauterinos y pildoras,
rehusa legalizar el aborto, a pesar del rdpido incremento del indice de
abortos ilegales, y a pesar de que, en una encuesta reciente, el 72 por
ciento de las personas que dieron una opinién estaban a favor de la lega-
lizacién. Ademads, el programa estd presentado en el contexto de la salud
maternal e infantil; asi se pone el énfasis en la maternidad y la familia
més bien que en papeles alternativos para las mujeres. Se ha celebrado
mucho el hecho de que encuestas de opinidn indican que una mayoria
arrolladora de coreanos (el 89 por ciento en 1965) estin a favor del
anticoncepcionismo,*® pero esto sélo significa que los coreanos son como
otras personas en que quieren tener los medios de conseguir lo que desean.
- Desafortunadamente, desean familias numerosas: “Los registros indican
que el programa atrae principalmente a las mujeres entre 30 y 39 aiios
de edad, que tienen cuatro hijos o mds, de los cuales por lo menos dos
varones. . 7’

En dreas menos desarrolladas que Corea, el grado de aceptacion del
anticoncepcionismo tiende a ser decepcionante, especialmente entre la ma-
yoria rural. Confrontados por estos hechos desalentadores, los impulsores
de la politica actual, en lugar de reexaminar sus suposiciones, tienden a
aumentar el esfuerzo por encontrar un anticonceptivo que satisfaga al
campesino mds analfabeta, olvidando que éste quiere una familia nume-
rosa. En el Panjab rural, por ejemplo, “un hecho inquietante. .. es que
las mujeres empiezan a buscar consejos y a adoptar técnicas de planea-
cion familiar al final de su periodo reproductor”.*® Entre 5 196 mujeres
que se presentaron en los centros de planeacién familiar del Panjab
rural, el 38 por ciento tenfan mds de 35 afios, el 67 por ciento mas de 30,
Estas mujeres se habian casado jévenes, casi un tercio de ellas antes
de los 15 afios;** el 14 por ciento tenian ocho o mds hijos vivos cuando
llegaron a la clinica, el 51 por ciento tenian seis o més.

4 Y, K. Cha. en Berelson et al.. op. cit., p. 27.

1 bid.. p. 25

12 M. S, Avalvi ¥ 8. & Johl, J. Family Welfare, 12 (1965):60.

5 El 60 por cienio de las mujeres habian tenide su primer hijo antes de
cumplir los 19 afios. La opinidn piablica apoya fuertemente e que se casen jovenes.
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Una encuesta en Tunicia indicé que el 68 por ciento de las parejas
casadas estaban dispuestas a usar medidas de contrel de natalidad, pero
el promedio de hijos que consideraban ideal era 4.3.* Los correspon-
dientes promedios para una aldea en Java oriental, una aldea cerca de
Nueva Delhi, y una aldea en Maisuru eran 4.3, 4.0 y 4.2, respectiva-
mente,** * En las ciudades de estas regiones las mujeres estdn més
dispuestas a aceptar ¢l control de natalidad y quieren menos hijos que las
mujeres de las aldeas, pero ¢l nimero que consideran deseable es todavia
totalmente inaceptable desde el punto de vista del control demogréfico.
En un centro urbano de plancacién familiar en Tunicia, més de 600 de
las 900 mujeres que aceptaron anticonceptivos ya tenfan cuatro hijos
vivos.'' En Bangalore, una ciudad de casi un millén entonces (1952), el
nimero de hijos deseados por las mujeres casadas era 3.7 como promedio;
por los hombres casados, 4.1.*° En el 4rea metropolitana de San Salvador
(350 000 habitantes), una encuesta de 1964 indicé que el nimero de-
seado por mujeres de edad reproductora era 3.9, y en siete capitales de
América Latina el nimero fluctuaba entre 2.7 y 4.2. 5i las mujeres de las
ciudades de los paises subdesarrollados usaran medidas de control de nata-
lidad con el 100 por ciento de eficiencia, atin tendrian bebés suficientes
para incrementar de manera insensata las poblaciones urbanas, muy
aparie de la contribucién adicional de la migracién del campo a la ciudad.
En muchas de las ciudades la diferencia entre el nimero real y el nimero
ideal de hijos no es grande; por ejemplo, en las siete capitales latino-
americanas precitadas, el ideal fue 3.4, en tanto que el nimero de naci-
mientos reales por mujer entre 35 y 39 afios de edad era 3.7 La ciudad
de Bombay tiene clinicas de control de natalidad desde hace muchos afios,
y sin embargo su indice de natalidad (estandarizado por edad, sexo y
distribucién conyugal) sigue siendo 34 por 1000, y tiende a subir més

De las parcjas que contestaron a una cncuesta en el Panjab, el 48 por ciento
dijeron que las jovenes deberian casarse antes de cumplir los 16 aiios, v ¢l 94
por ciento dijeron que deberian casarse antes de cumplir los 20 (H. §. Ayalvi y
S. S. Johl, Ibid. p. 57). Un estudio de 2380 parejas en 60 aldeas del Uttar
Pradesh hallé que las mujeres habian consumado sv matrimonio a una edad pro-
mediada de 14.6 afos (J. R. Rele, Population Studies, 13 (1961):268).

i+ ] Morsa, en B. Berelson et al., (recops.), op. cit., 1966.

45 H, Gille ¥ R. §. Pardoko, Ibid., p. 515; S. N. Agarwala, Med. Dig, Bombay,
4 (1961):653,

4 Mysore Population Studv, Nueva York: Naciones Unidas, 1961, p. 140.

41 A, Daly, en B, Berelson et al. (recops.), op. cir., 1966.

48 Mysore Population Study, Nueva York, Naciones Unidas, 1961.

40 . J. Gémez, trabajo presentado en la Conferencia Mundial sobre Pobla-
cién, Belgrado, 1965.

50 C, Miro, en B. Berelson et al. (recops.), ep. cit., 1966,
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bien que bajar. Aunque este indice es un 13 por ciento més bajo que el
indice general para la India, ha existido esa diferencia aproximada desde
por lo menos 1951.%

cEs la Planeacion Familiar el “Primer Paso” en el
Control Demogrifico?

El reconocer que la planeacion familiar no logra el control demo-
grafico no es impugnar su valor para otros fines. El liberar a las mujeres
de la necesidad de tener méds hijos de los que quieren, beneficia mucho a
ellas, sus hijos, y la sociedad en general. Mi argumento se dirige, por ende,
no contra los programas de planeacién familiar en si, sino contra la
suposicién de que constituyen un medio efectivo de controlar el creci-
miento de la poblacidn.

{Pero qué importa? ;Por qué no se habia de aceptar la planeacién
familiar por un tiempo como un modo inicial de tratar el problema del
control demografico? La respuesta es que cualquier politica en que se
estan gastando millones de délares deberia estar disefiada de modo a lograr
el objetivo que pretende lograr. Si es sélo un primer paso, deberia ser
identificade como tal, y su relacién con el paso siguiente (y la naturaleza
de ese paso) deberia examinarse cuidadosamente. En el caso actual, ya
que ningin “paso siguiente’”’ parece mencionarse jamés, surge la pre-
gunta: ¢Es la confianza en la planeacién familiar de hecho una base por el
aplazamiento peligroso de pasos efectivos? El continuar a ofrecer un
remedio come cura mucho después de que se ha demostrado que sola-
mente aminora la enfermedad equivale ya sea a practicar la charlataneria
o bien a alimentarse de ilusiones, y prospera méds en donde la necesidad es
mayor. Hoy dia el deseo de resolver el problema demogrifico es tan inten-
so que todos estamos dispuestos a adoptar cualquier “programa de ac-
cion” que promete alivio. Pero el aplazamiento de medidas efectivas
permite que la situacidn se empeore.

Desafortunadamente, la cuestién se confunde por razones de semén-
tica. “Planeacién familiar” y “control de fecundidad” sugieren que la
reproduccion estd siendo regulada de acuerdo con algdn plan racional.
Y asi sucede, pero sélo desde el punto de vista de la pareja individual, no
desde el de la comunidad. Lo que es racional a la luz de la situacién de

una pareja tal vez sea totalmente irracional desde el punto de vista del
bienestar de la sociedad.

st Demogrophic Training and Research Centre (India) Newsletter, 20 (agos-
to, 1966):4,
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La necesidad de regulacién de la conducta individual por la sociedad
se reconoce de buena gana en otras esferas —las de explosivos, drogas
peligrosas, propiedad pdblica, recursos naturales. Pero en la esfera de la
reproduccién, una iniciativa individual completa sucle ser apoyada aun
por aquellos intelectuales liberales quienes, en otras esferas, estdn mds a
favor de la planeacién econémica y social. Reformadores sociales que no
titubearian en obligar a todos los duefios de propiedades que se alquilan
a alquilarlas a cualquier persona que puede pager, o a obligar a todos
los trabajadores de una industria a afiliarse a un sindicato, se rebelan
ante cualquier sugerencia de que a las parejas s6lo se les permita tener
un determinado niémero de hijos. Invariablemente, interpretan el control
de la reproduccién por la sociedad como una supervisién policiaca di-
recta de la conducta individual. Ponga usted la palabra obligatorio junto
con cualquier término que describe un medio de limitar los nacimientos
—esterilizacién obligatoria, aborto obligatorio, anticoncepcionismo obli-
gatorio— y garantiza una oposicién violenta. Afortunadamente, no hay
necesidad de invocar controles tan directos, pero tanto conservadores
como liberales pasan por alto este hecho en su ciega oposicién a la idea
de la determinacién colectiva del indice de natalidad de una sociedad.

El que ¢l énfasis exclusivo dado a la planeacién familiar en las poli-
ticas demogréficas actuales no es un “primer paso” sino una evasion
de las situaciones reales estd sugerido por dos hechos: i) Ningin pais ha
dado el “paso siguiente”. Hace medio siglo que los paises industrializados
tienen planeacién familiar sin adquirir control ni del indice de natalidad
ni del incremento de la poblacién. ii) El apoyo y fomento de investiga-
ciones de politica demogréfica aparte de la planeacién familiar es insig-
nificante. Es precisamente esta obstaculizacion del pensamiento y la
experimentacién alternativos que hace del énfasis dado a la planeacién
familiar un impedimento principal al contro! demogrifico. Hay necesidad
no de abandonar programas de plancacién familiar, sino de destinar re-
qursos iguales 0 mayores a otros enfoques.

Nuevas Qrientaciones en Politica Demogrdfica

Al pensar en otros enfoques, se puede comenzar con hechos cono-
cidos. En el pasado, todas las sociedades supervinientes tenian incentivos
institucionales al matrimonio, la procreacién y el cuidado de los nifios,
que eran suficientemente fuertes para mantener ¢l indice de natalidad
igual o en exceso de un elevado indice de mortalidad. A pesar del des-
censo de los indice de mortalidad durante el dltimo siglo y medio, los
incentivos tendieron a mantenerse intactos, porque la estructura social



Poblacién, evolucién y control de lo notalidod 415

(especialmente por lo que respecta a la familia) cambié poco. Cuando
mucho, particularmente en las sociedades industriales, los nifios se hicie-
ron menos productivos y més costosos.” En las sociedades agrarias ac-
tuales, en que el descenso del indice de mortalidad ha sido més reciente,
precipitado, e independiente de los cambios sociales,®® la motivacién por
tener hijos ha cambiado muy poce. Aqui, aun méds que en las naciones
industrializadas, la familia ha seguido produciende hijos, a pesar de que
ahora sélo se necesita una fraccién de estos hijos.

Es obvio gue, si se ha de prevenir el crecimiento excesivo de la po-
blacién, serd necesario imponer, de alguna manera, limites a la familia,
Sin embargo, debido a que los papeles familiares son reforzados por el
sistema de recompensas, castigos, sentimientos y normas de la sociedad,
cualquier propuesta de disminuir la posicién de la familia es vista como
una amenaza lo mismo por conservadores como liberales, y ciertamente
por personas con suficiente responsabilidad social para trabajar a favor
del control demografico. A uno se le acusa de tratar de *‘abolit” la
familia, pero lo que se necesita es una reestructuracién selectiva de la fa-
milia en relacién con el resto de la sociedad.

Las lineas de tal reestructuracién son sugeridas por dos limitaciones
ya existentes de la fecundidad. i) Casi todas las sociedades logran des-
alentar en forma drastica la reproduccién entre mujeres solteras. ii) Las
sociedades avanzadas reducen involuntariamente la reproduccién entre
mujeres casadas cuando las condiciones se empeoran de tal modo que el
tener hijos representa una carga més pesada que antes. En ambos casos
las causas son econdmicas y de motivacién més bien que tecnolGgicas.

Sigue que la politica del control demografico puede restarle énfasis
a la familia de dos maneras: i) al mantener los controles ya impuestos
sobre la procreacién de hijos ilegitimos, a la vez que de explotar al méxi-
mo los factores que llevan a las personas a aplazar o evitar el matri-
monio, y ii} al instituir condiciones que estimulan a los que se casan a
limitar el tamafio de sus familias. -

Aplazamiento del Matrimonio

Ya que el periodo de reproduccién de la mujer es breve y general-
mente més fecundo en la primera mitad que en la segunda, el aplaza-
miento del matrimonio hasta mds all4 de los 20 afios tiende biolégicamen-

st K. Davis, Population index, 29 (1963):345. Para la teorta ccondmica y
socioldgica de la motivacién por tener hijos, véase J. Blake (en preparacién),

53 K. Davis, Amer. Economic Review, 46 (1936):305; Scientific American,
209 (1963):68.



416 Garret Hardin

te a reducir los nacimientos, Sociclégicamente, da a las mujeres tiempo
de obtener una mejor educacién, adquirir intereses no relacionados con la
familia, y desarrollar una actitud cautelosa con respectc al embarazo.”
Las personas que no se han casado antes de los 27 6 29 afios, a menudo
no se casan nunca, Por estas razones, para el mundo en general, ¢l pro-
medic de edad en que se casan las mujeres se asocia en forma negativa
con el indice de natalidad: el aumento de la edad del casamiento es una
cavsa frecuente de fecundidad menguante durante la fase intermedia
de la transicién demogréfica; y, en la dltima fase, el auge de los naci-
mientos se asocia generalmente con el regreso 2 los matrimonios entre
personas mas jévenes. '

Cualquier sugerencia de que la edad del casamiento habria de au-
mentarse como parte de una politica demogréfica suele ser contestada
por ¢l argumento de que “aun si se adoptase una ley en ese sentido, no se
le respetaria”. Cosa interesante, esta objecidn infiere que la unica ma-
nera de controlar la edad del casamiento es por medio de legislacidn
directa, pero otros factores deciden la edad real. Generalmente los paises
catélicos siguen la ley candnica que estipula doce afios como edad mi-
nima legal en que las muchachas pueden casarse, pero la edad real del
casamiento en estos paises (por lo menos en Europa) suele ser, como
promedio, més bien entre 25 y 28 afios. La edad real ¢s determinada,
ne por ley, sino por condiciones sociales y econémicas. En sociedades
agrarias, el aplazamiento del matrimonio (cuando esto ocurre) es cau-
sado aparentemente por dificultades en satisfacer los prerrequisitos eco-
némicos del matrimonio, establecidos por costumbre y opinién. En socie-
dades industriales es causado por escasez de viviendas, desempleo, la
obligacién del servicio militar en el extranjero, elevados costos de la edu-
cacién, ¢ insuficiencias de los servicios de consumo. Ya que casi ninguna
investigacién ha sido dedicada al tema, es dificil de evaluar el peso rela-
tivo de los factores que deciden la edad del casamiento.

Fomento de la Limitacion de los Nacimientos dentro del Matrimonio

Como medio de fomentar la limitacién de la reproduccién dentro del
matrimonio, al igual que el aplazamiento del mismo, es probable que
ayudaria el otorgamiento de mayores recompensas para papeles familiares
que para los familiares. Un modo sencillo de lograr esto seria de per-
mitir que se confiricsen ventajas econdmicas a las personas solteras més
bien que a las casadas, y a las familias pequefias més bien que a las

54 ] Blake, World Population Conference, Belgrado, 1965 (vol. 2), Nueva
York: Naciones Unidas, 1967, pp. 132-36.
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grandes. Por ejempio, el gobierno podria pagar a las personas que se some-
tieran a la esterilizacién;*® podria pagar todos los costos del aborto;
podria cobrar una suma cuantiosa por una licencia matrimonial; se podria
imponer un impuesto por cada hijo;* y se podria exigir que los emba-
razos ilicitos se abortaran. En forma menos radical, los gobiernos podrian
simplemente invertir las politicas existentes que fomentan la procreacidn.
Podrfan, por ejemplo, dejar de imponer impuestos més elevados a las
personas solteras que a las casadas; dejar de conceder exenciones impo-
sitarias especiales a los padres de familia; abandonar la politica imposita-
ria que discrimina contra las parejas cuando la esposa trabaja; reducir las
licencias de maternidad pagadas; reducir las pensiones familiares:*’ dejar
de otorgar las viviendas subvencionadas con base en el tamafic de la
familia; dejar de otorgar becas y otros subsidios educativos (incluso
las pensiones especiales para esposas e hijos) a estudiantes casados;
cancelar 1a legislacién que prohibe el aborto y la esterilizacién; y relajar
reglamentos que sélo permiten el uso de anticonceptivos inofensivos
mediante receta médica. Algunas de estas inversiones de politica serian
benéficas en otros sentidos aparte del control demogréfico, y algunas
serian dafinas si no se tomaran precauciones especiales. Su finalidad
seria la reduccién del ndmero, no de la calidad, de la siguiente generacién,

Un método estrechamente relacionado de restarie énfasis a la familia
seria la modificacién del caracter complementario de los papeles de
hombres y mujeres. Actualmente los hombres pueden participar en el
mundo mds amplio a la vez que disfrutan de la satisfaccién de tener
varios hijos, porque el cuidado del hogar y de los hijos pesa principal-
mente sobre sus esposas, Las mujeres son llevadas a buscar este papel
por su nocién idealizada del matrimonio y la maternidad, reforzada ya
sea por la escasez de papeles alternativos o bien por la dificultad de com-
binarlos con los papeles familiares. A fin de cambiar esta situacién, se
podria exigir que las mujeres trabajen fuera del hogar o impulsarlas
a hacerlo por las circunstancias. Si, a la vez, se pagara 1o mismo a las
mujeres que a los hombres y se les dieran las mismas oportunidades
educativas y vocacionales, y si la vida social se organizara alrededor del
lugar de trabajo en lugar del hogar o el barrio, muchas mujeres desarro-

55 S, Enke, Rev, Economics Statistics, 42 (1960):175;, Econ, Develop. Cuil.
Change, 8 (1960):339; Ibid, 10 (1962):427; A. O, Krueger y L. A, Sjaastad,
Ibid.,, p. 423.

56 T. S. Sameel, J. Family Welfare india, 13 (1966):12.

57 Sesenta y dos paises, entre ellos 27 en Europa, conceden pagos en efectivo
a la gente por tener hijos (U. S. Social Security Administration, Social Securiry
Programs Throughowt the World, 1967, Government Printing Office, Washington,
D, €., 1967, pp. xxvii-xxviii).
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Harian intereses que competirian con los intereses familiares. Una politica
aproximadamente igual a ésta es seguida actualmente en varios paises
comunistas, y aun los menos desarrollados de ellos tienen ahora indices
de natalidad extremadamente bajos.*™”

Comparaciones regionales indican que la inclusién de las muieres
en la fuerza de trabajo tiene un efecto negativo en la reproduccién.®
Pero en la mayoria de los paises el empleo de la mujer esta subordinado,
econémica y emocionalmente, a su papel familiar, y se sacrifica fdcil-
mente por este Ultimo. Ninguna sociedad ha reestructurado tanto el siste-
ma de trabajo como el arreglo doméstico al punto de modificar en forma
permanente la vieja divisién del trabajo de acuerdo con el sexo.

En cualquier esfuerzo premeditado por controlar ¢l indice de nata-
lidad de este modo, un gobierno ticne dos instrumentos podergsos —su
dominic de la planeacion econdmica y su autoridad (real o potencial)
en la educacién. El primero determina (hasta donde lo puede hacer una
politica) las condiciones y circunstancias econdémicas que afectan las
vidas de todos los ciudadanos; la dltima proporciona los conocimientos
y las actitudes necesarios para llevar a cabo los proyectos. El sistema
econdmico determina en gran parte quién trabaja, lo que se¢ puede com-
prar, cudnto cuesta la crianza de los hijos, cudnto pueden gastar los
individuos. Las escuelas definen los papeles familiares y desarrollan
intereses vocacionales y recreativos; podrian, si asi se deseara, redefinir
los papeles de los sexos, desarrollar intereses que trascienden el hogar, y
transmitir conocimientos realistas (en oposicidn a los moralistas) acerca
del matrimonio, la conducta sexual, y los problemas demogréficos. Cuando
el problema se examina desde este punto de vista, estd claro que los
ministerios de economia y educacién, y no el ministerio de¢ salubridad,
habrian de ser las fuentes de la politica demografica.

El Dilema de la Politica Demogrdfica

Deberia estar aparente ahora por qué, a pesar de una grave preocu-
pacién por el crecimiento irrefrenado de la poblacién. los programas
reales que pretenden controlarlo se limitan a la planeacién familiar y, por
consiguiente, son inefectivos. i) El objetivo de cero crecimiento demo-

3¢ Los promedios de los indices de reproduccidn brutos a principios del
decenio de 1960 fueron los siguientes: Hungria, 0.91; Buigaria, 1.09; Rumania,
1.13; Yugoslavia, 1.32.

s¢ J Blake, en M. €. Sheps v J. C. Ridley. op. cir., p. 1195, O. A, Collver
y E. Langlois, Econ. Develop. Cult. Change, 10 (1962):367: . Weeks, en pre-
paracion,
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grifico, o hasta de un crecimiento muy leve, es uno que las naciones
¥ los grupos encuentran dificil de aceptar. ii) Las medidas que se reque-
rirfan a fin de lograr tal objetivo, aunque no tan revolucionarias como
las de un Brave New World o de una Utopia Comunista, tienden, no
obstante, a ofender a la mayoria de las personas educadas en las socie-
dades existentes. Como consecuencia, el objetivo del llamado control
demogrifico es implicito e impreciso; el método es sdlo planeacién fami-
liar. Este método, lejos de restarle énfasis a la familia, es familistico. Uno
de sus objetivos declarados es el de ayudar a las parejas estériles a tener
hijos, Hace hincapié en las aspiraciones y responsabilidades de la pater-
nidad. Acepta la mayoria de los aspectos de la moralidad convencional,
como son la condenacién del aborto, la desaprobacién de las relaciones
sexuales prematrimoniales, el respeto de las ensefianzas religiosas y los
tabues culturales, y el acatamiento de la autoridad médica y clerical.
Desvia la hostilidad al rechusar recomendar cualquier cambio aparte del
que representa: la disponibilidad de anticonceptivos,

Las cosas que hacen que la planeacién familiar sea aceptable son las
mismas que la hacen inefectiva para el control demogrifico. Al hacer
hincapié en el derecho de los padres a tener el nGmero de hijos que
desean, evade la cuestién basica de la politica demogréfica, que es cémo
dar a las sociedades el niimero de nifios que necesitan. Al ofrecer sélo los
medios para que las parejas controlen la fecundidad, descuida los medios
para que la sociedad haga lo mismo.

Debido al cardcter preponderantemente pro-familia de las sociedades
existentes, el interés individual suele resultar en la produccién de una
progenie suficientemente numerosa para constituir un rédpido crecimiento
demogrdfico bajo condiciones de baja mortalidad. Los hogares sin hijos
0 con un solo hijo se consideran pruebas del fracaso personal, en tanto
que el tener de tres a cinco hijos vivos da a la familia un sentimiento de
continuidad y solidez.®

Dado ¢l deseo existente de tener familias de tamafic médico mas bien
que pequefio, los tnicos paises en que la fecundidad se ha reducido a la
par con la reduccién de la mortalidad son unos paises avanzados que
¢stan experimentando temporalmente condiciones econdémicas empeora-
das. En Suecia, por ejemplo, el indice de reproduccién nete (IRN) estd
por debajo del nivel de sustitucién desde hace 34 afios (1930-63), si el
periocdo se considera en su totalidad, pero esto se debe a la depresién

60 Los libros de texto catlicos condenan la familia “pequefia” (con menos
de cuatro hijos), que califican de anormal (J, Blake, Population Studies, 20
(1966):27).
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econdémica. El indice de sustitucién promediado estaba por debajo de la
unidad {IRN = 0.81) durante el periodo 1930-42, pero de 1942 a 1963
estaba arriba de la unidad (IRN = 1.08). Unas penalidades que parecen
contribuir particularmente al descenso deliberado del indice de natalidad
son (en economias dirigidas) la escasez de viviendas y de otros bienes de
consumo a pesar del empleo total y la elevada participacién obligatoria
de las mujeres en la fuerza de trabajo, o (en economias més libres)
mucho desemplec e inseguridad econémica. Cuando las condiciones son
buenas, cualquier nacién tiende a tener una poblacién creciente.

Sigue que, en paises en que se emplea el anticoncepcionismo, una
propuesta realista para una politica gubernamental de reduccién del indice
de natalidad se antoja un catdlogo de horrores: oprimir a los consumi-
dores por medio de impuestos e inflacién; hacer que la vivienda sea muy
escasa al limitar la construccién; obligar a las esposas y madres a trabajar
fuera del hogar a fin de remediar a la insuficiencia de los salarios mascu-
linos, a la vez que de proporcionar pocas instalaciones para el cuidado
de los nifios; fomentar la migracién a la ciudad pagando bajos salarios en
el campo y proporcionando pocos empleos rurales; incrementar el con-
gestionamiento en las ciudades negéndole recursos al sistema de tréansito;
aumentar la inseguridad personal por el fomento de condiciones que
producen desempleo y por detenciones politicas fortuitas. Ningun go-
bierno instituird tales penalidades simplemente con el fin de controlar
el crecimiento demogréfico. Claramente, pues, la tarea de la politica
demogrifica contemporénea es la de desarrollar sustitutos atractivos a los
intereses familiares, a fin de evitar el tener que recurrir a las penalidades
como medidas correctivas. Las medidas especificas requeridas para des-
arrollar tales sustitutos no son faciles de determinar en ausencia de inves-
tigaciones sobre la cuestidn.

En suma, el problema demogréfico mundial no puede resolverse simu-
lando y forjandose ilusiones. La identificacién irreflexiva de la planeacidn
familiar con ¢l control demogrifico es una tdctica d¢ avestruz en que
permite que la gente esconda de si misma las dimensiones descomunales
y el cardcter anticonvencional de la tarea. No hay motivo por abandonar
los programas de planeacion familiar; el anticoncepcionismo es un ins-
trumento tecnolégico valicso. Pero tales programas deben ser suplemen-
tados por inversiones iguales o mayores en investigacién y experimenta-
cién a fin de determinar las medidas socic-econdmicas requeridas.*

81 Lag lecturas y discusiones criticas de JFudith Blake contribuyeron mucho
a la preparacién de este articulo.



