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CAPFITULO 11
i EL CRECIMIENTO MAS LENTO DE LA POBLACION
AUMENTARA LA TASA DE CRECIMIENTO DE INGRESO
PER CAPITA A TRAVES DEL AUMENTOQ DE LA DISPONI-
BILIDAD PER CAPITA DE RECURS(0OS RENOYARLES ?

A diferencia de los recursos no-renovables, los recursos bid-
ticos tles como bosques, pescade y tierras cultivables pueden ser
renovados por procesos naturales, Los recursos renovables son poten-
¢ialmente capaces de proveer servicios econdmicos indefinidamente,
siempre y cuando su capacidad de regeneracidén no sea dafiada. Con-
secuentemenis, 2llos presentan un conjunito de cuestiones diferentes a
los de los recarsos no-renovables.

Hay dos mecanismos que pueden crear un vinculo entre el
amafio o las @sas de crecimiento de lz poblacidn y la disponibilidad
de recursos renovables. Uno puede ser denominado la cuestidn de los
rendimientos decrecientes. Cuando una poblacién es mayor, cada
miembro de la poblacidn tendrd, en promedio, menos recursos reno-
vables para usar en la produceidn y en el consumo. Ciertos recursos
importantes - el oxigeno, por ejemplo - son tan abundantes que un
ndmerc mayor de personas no tendrd efecto alguno sobre la cantdad
disponible por persena. Pero otros, tales como tierras cultivables, son
suficientemente limitados en su abundancia para que su disponihilidad
decreciente por persona pueda reducic la productividad del rabajo y
restringir las posibilidades de produccién y consumo per capita.
Contrariamente al caso de 1os recursos no-renovables, el nédmero de
personas de un determinado momento puede tener un efecto duradero
sobre los recursos disponibles para cada uno. En una poblacién mun-
dial estacionaria de 10 mi} millones, por ejemplo, cada miembro
tendrd menos tierras cultivables per capita que en una poblacion
estacionaria de 5 mil millones. Esta diferencia persistird a través del
tiempo y entre 1os imlividuos nacidos en las dos poblaciones.

La segunda cuestion es la del agotamiento de los recursos.
Los procesos naturales que producen la renovacion de los recursos no
operan automdticamenie. Ellos estdn sujetos a b inerferencia y
perturbacion humanas, as{ como ambién a los caprichos de la natura-
leza. Este hecho se volverd aun mds contundente si 6o existen dere-
chos efectivos de propiedad para regular el acceso al recurso, o si
€stos no tuesen respetados en la prictica. Los recursos no controla-

22



dos por reglas de acceso hien definidas son llamados recursos de
propiedad comuin. Por el hecho de no haber una agente pdblico o pri-
vado que controle la disposicién de las reservas existentes, los usua-
rios de los recursos pagan apenas gl costo de sy extraccidn. Como el
precio es menor de lo que serfa 8 el valor de capital de las reservas
fuera tomado en coenta, el recurso serd sobresxplotado ¥ habrd in-
centivos insuficientes para su conservacidn.

Ciertamente el recurso renovable mds importante en la mayo-
ria de los pafses en desarrollo es la terra cultivable. Exisien, sin
etnbargo, otros recursos renovables importanies sujetos a agotamien-
to, muchos de los cuales son de propiedad conwin. El acceso a gran-
des extensiones de bosques en alguncs de estos pafses es virtualmente
irrestricto y 1a deforestacion debido a la explotacion comercial de la
madera, a la extraccidn de lefa y a la agricultura es, actualmentg,
una cuestién importanie. De la misma forma, la pesca es una fuente
importante de alimenios en el mundo entgro, sin embargo la pesca
predatoria ha reducido lus rendimientos en muchas partes del ocdano.
El agua dulce es otro recurso renovable importante, particularments
debido a su uso para la irrigacidn. Aungue las relaciones econdmicas
en cada uno de estos casos son complejas, ¢l tamafio y el crecimiento
de la poblacion desempedan, por Io menos, algin papel en la deman-
da por estos recursos,

RENDIMIENTOS DECRECIENTES DEL TRABAJO EN LA
AGRICULTURA

Las respuesias histéricas a rendimientos decrecientes

Las relaciones entre la publacion y la produccidn agricola se
sitian en un trasfondo de rendimientos decrecienles del wabajo. Los
rendimienios decrecientes fueron evidentes en la Europa durante un
perfodo prolongado en el cual las téenicas de produccidn cambiaban
muy lentamente. Series de tiempo sobre salarios reales y tamados de
la poblacidn de la Inglaterra, Franeia y un conjunto de pafses, entre
1300 y 1750, dejan poca duda de que cambios exdgenos en la pobla-
cign, inducidos por epidemias, plagas y cambios climdticos, afecta-
ban los salarios medios: periodos en los cuales el tamafio poblacional
era extravrdinanamente bajo coincidian con salarios extraerdinaria-
mente elevados (Tee, 1980; Gould, 1972; Slicher van Bath, 1963).
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Una de las razones por las cuales estas relaciones no son
muy evideéntes en las poblaciones actuales es que muchos factores
ademis de la tierra y el trabajo pasaron 2 desempedar un papel im-
poriante en la produccidn agricola. La aplicacién de fertilizantes, Ia
irngacidn y una gran varledad de técnicas hioldgicas (huevas semi-
llas, nuevos métodos de rotacidn de cultivos, culdvos de legumbres)
debilitaron el vinculo entre la productvidad del abajo en la agricul-
ura ¥y la razdn tierrafirabajo. Sin embargo, estos nuevos factores, a
su vez, esiin frecushlemente sujetos a rendimientos decracientes.
Hay evidencias de que las ganancias de produccion resoltantes dei
aumento del uso de fertilizantes en los EEUY (Crosson, 1982) y una
mugestra de paises en desarrollo (Brown, 1984) son menores de lo que
vuando los fertlizantes se usaban menos intensivamente. De la mis-
mid manera, Jas ganancias en la produccion resultantes de la irriga-
Cidn topan con  rendimienios decrecientes debido a la samracién de
la verra y a su creciente salinidad (Brown, 1981; Hayami & Runan,
1984; Hinrman, 1984). Empero, la exdstencia de tendimisntos decre-
cientes en relacidn a estos faciores no pone necesariamenie barreras
econdimicas a su uso creciente. De hecho, la combinacidon del uso
crecienls de fertilizantes y sus rendimientos decrecientes en los palsss
industrializados es una respuesta natwral a un descenso de largo plazo
en el precio real de les ferdlizantes. Estos rendimientos decrecientes
también pueden ser - y hasta ciecto punto han sido - compensados por
cambios en la variedad de las planas y de los métodos de produc-
cidin,

La segunda razén por la cual generalmente no se ha observa-
do uma productividad decreciente del trabajo en la agricultura dehido
a la escasez de ticrra ¢n los paises en desarrollo es que hubo adicio-
nes masivas al inventario de ticrras cultivadas durante este siglo. La
mayor parle de las ganancias en la produceion de alimentos entre
1900 y 1950 fueron el resultado de fa expansién del drea cultivada
(Brown, 1981; Johnson, 1974). Contrariamente 3 las premisas ricai-
dianas, estas tierras incorporadas no fueron generalmente de calidad
inferior, pueden haber sido simplemente mas distantes de los asenta-
mientos existentes {Ghatak & Ingersent, 1984). Desde 1950, sin em-
bargo, la mayor parte de las ganancias de produccidn han sido el
resultado del aumento de los rendimientos por unidad de 4rea cultiva-
da. Por gjemplo, se estima que el aumento de la productvidad contri-
buyé con 62 % de la ganancia en la produccidén agricola mundial en
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las décadas de los 60 y 70 (Mellor & fohnston, 1984). Sin embarga,
todav(a hay posibilidades substanciales de expansion de la cantidad de
tierras cultivadas en partes de Africa y América Latina, )

El resultado nety de la expansidn de Gerras cultivadas, del
mayor uso de fertilizantes y de irrigacidn y de las técnicas mejouradas
en la agricullura es gue la tasa de crecimiento de la produccién agri-
cola wtal a nivel mundial y para el conjunto de los pafses en desarro-
llo - con la excepcién de paries de Africa -sistemdticamente superd
las tasas de crecimiento poblacional en las dltimas dos décadas
{(FAQ, 1981). Los precios reales de las principales fuentes de calorfas
pera la pobiacién en Jas naciones pobres disminuyeron en décadas
recientes y Ia proporcidn de la fuerza de tabajo en la agricultura en
pafses en desarrollo con economflas de mercado disminuyé de 68 %,
en 1965, a 58 %, en 1981 (Johnson, 19851

Africa representsa una excepcidn importante al aumenty gene-
ral de la produccién per capita en la agricullura. La produccidn
agricola per capite disminuyd un promedio de 1 % al afo entre ol
inicio de ia década del 60 y 1980 (FAO, 1981: 22} Sin embargo,
Aftica posee unma razon relativamente elevada de tierras cultivables
con respecta 2 su poblacidn, o que parece indicar que el descenso en
la produccidn agricola per capita rcileja otros factores ajenos a os
rendimientds decrecientes debido al crecimiento poblacional . Estos
factores reflejan una gran variedad de barreras humanas e instibucio-
nales a la expansidn de la produccidn, enre las cuales s& encuentra
und base de recursas humanos extremamente déhil para la investiga-
cidn agricola, extensién rural y para el empresariado; 1asas de cam-
biv sobrevalorizadas que desaniman la produccién doméstica; im-
puestws elevados, tanto sobre productos alimenticios como sobre
productos de exportacion; una preferencia urbana en lag estralegias
de desarrollo e inversidn, y experimentos fracasados de socialismo
agrario {Eicher, 1584; ECA, 1984). Eicher (1984) arguments que
muchas de estas condiciones son una herencia del colonialismo y que
airas han sido alentadas por asesores extranjervs. Parece razonable
gsperar gque, et combindacidn con estas condicionss, el erecimiento
més ripido de la poblacién agravard los problemas de la baja produc-
tividad del trabajo en la agricultura en Africa (Binswanger & Pingali,
19343,

Existen muchos pafses que aumentaron con éxile su produc-
cidn agricola, 4 pesar de los problemas de rendimicnius deerecientes,
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Tal vez el caso mejor documentado sea ¢l de Japdn, que, en 1830,
ienfa apenas 5 % de Ja canidad de tierra cultivable por wabajador
que tenfa los EEUU. Sin embargo, la produccidn agricola toty] en
ambos palses crecid a una lasa anual de 1.6 % durante los 100 afos
siguientzs (Hayami & Ruttan, 1985 b). La solucién japonzsa para su
elevada razdn trabajadores/tierra fue desarrollar ¥ usar métedos da
produccion mds intensives en trabajo que en pafses como los EROU,
recurric intensivamente a la irrigacidn ¢ introducic tenicas bioldgicas
para aumentar la produccion (Pingali & Bingwanger, 1584: Hayami
& Ruttan, 1985 b). La solucidn del tipo japonés ha caracierizado mu-
chas owras partes de Asia, incluyendo Taiwan, Jaba, Corea del Sur,
las Hanuras centrales de Tailandia, Punjab y la; Filipinas (Pingali &
Binswanger, 1984; Hayami & Ruttan, 1985 b; Muscal, 1984, Khan,
1534).

Aunque hay muchos ejemplos exitosos de adaptacionzs en
casos de elevadas razones trabajedoras/tierra, hay otros donde la
intensificacidn de la agricultura aparentemente llevd a2 vna reduccidn
de la productividad del trabajo, a veces acompanada por el mpobre-
cimienio, agotamignie ¢ incluso abandono del suelo. Por ejemplo, es
posible gque la civilizacidn Maya haya rebasado demogrdficamenie el
tamafio que podia ser permanéntements sustentado en las condicicnes
dadas de recursos de tierras y teenologla (Deevey ef al., 1979}, Gran
parte del Norte de Africa tal vez haya perdido su potencial agricala
debido a una combinacién de cambio climénco y presidn demografica
{Kirchner &7 af., 1984). Ejemplos mds actuales de procesos de esie
genera han sido observados en Zambia (Allan, 19%65) v en la regidn
interandina  del Ecvuadir {Gourou, 1980). Gourou (1930 73-74)
tambidn cila ok kamhas del Kenya, 10s sukumas de Tanzania y los
jabros de Suddn como grupos forzados a2 migrar hacia otras dreas a
causa de fa degradacion del suelo en funcidn del apacentamiento
exvesiva, Beckford (1984) argumenty en rminos mds generales gue
las estructuras institucionsles en los palses en desarrollo crean formas
de rigidez que inhiben el tipo de respucstas de adaptacion a la pre-
sidn demogrdfica y a las oporwunidades de mercado demostradas por
Japdn,

Tal vez el pals mds importante en la actualidad en la demos-
tracion de los rendimientos decrecienies del trabajo en la agricultura
sea Bangladesh. D¢ acuerdo con Khan (1954}, los salarios reales en
la agricultura de Bangladesh en los afios 70 estaban hajo el nivel en
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que estuvieron en la década de 1830-39. Gran parte del descenso
vcurrid en el periodo del més rdpido crecimiento poblacional despuds
de 1950. Ei descenso de los salarios reales fue acompafiado por un
aumento aparente n el nimers de twabajadores sin tieera, de 7.3 %
de la fuerza de wabajo agricola, en 1951, a 26.1 %, en 1977 (ver
Cain, 1983 para una vision escéptica de la calidad de estos datos); de
una disminucidn del consumo de calorias per capita, y de un aumen-
i en la proporcidn de la poblacidn viviendo en pobreza. Khan no
logré encontrar olra explicacién para esms tendencias preocupantss
que ¢l aumento rdpido de la poblacidn, en combinacion con la rigidez
institucional. Ghatak & Ingersent (1984) cuestionan s serfa realista
hablar de la posibilidad de la adopeién de noevas tecnologlas en
respuesta a la presidn demogrdfica en paises como Bangladesh, donde
el rabajo va se usa de forma extremadamente intensiva. El modelo
de cambio tecnoldgico en la agricultura impulsado por la presidn
demogrdfica, inicialmente propuesto por Boserup (1967). puede no
brindar fases tecnoldgicas adicionales para un pals donde fa densidad
agricola ya es extremadamente elevada. Ciertaments hay muchas
posibilidades para mejorar la produccién agricola en Bangladesh,
pero unz mayor densidad poblacional ne parece necesaria para indu-
cir su adopeion. Evidentemente, ¢s preciso examinar con coidado las
pre-condiciones para la intensificacion de Ta agricultura de un pals
especlfico antes dg legar a un veredico sobre los efectos a largo
plazo del crecimicnty pablacivnal sobre la productividad del mabajo
en la agricultura.

Perspectivas futuras para Ja intensificaciin de la agricultura

Es importante notar que muchos suelos en ias dreas wopicales
n tienen la misma capacidad para una intensificacion de la produc-
cidn que los suelos en los climas templados. Los suelos trupicales
generalmentz son deficientes en mingrales imponanies, tales como
fosforo y nitrdgenc, y como son pobres en humus, posesn una capa-
cidad reducida de adsorcion de ferilizantes. La baja capacidad de
adsorcién de muochas arcillas tropicales, en combinacidn con la lluvia
fuzrie, resulta en el ripido deslavaje de minerales importantzs del
suglo. Y como la materia orgdnica generalments se descompone mds
rdpido en dreas tropicales, el estiércol se mantiens active durante
menos tdempo que en dreas templadas {Gourou, 19800, En tierras 4ri-
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das y semi-dridas, falla la lluvia necesaria para susientar uma pobla-
¢idn densa, aungue es posible introducir fésforo a fin de aumentar la
capacidad del sueio en absorber agua (Breman & De Wit, 1983).

A pesar de sus desventajas naturales, algunas tierras tropica-
les son cultivadas muy intensamente y hay bastante marcgen para una
intensificacidn adicional. Ciertos esquemas en la regién amazdnica
resultaron en cultivos permanentes, con productividad elevada (Sedjo
& Clawson, 1984}, En zlgunos palses existe una variedad de tipos de
suelo, ¥ un incremento en la razdn poblacidn/tiersa puede desplazar
la agricultura en dreas de laderas, domde la productividad potencial
por unidad de terra es relativamente baja, pero donde es menor ia
necesidad de preparacidn de la derra, hacia dreas mds bajas donde la
productividad s potencialmente mayor (Pingali & Binswanger,
1983), Tal desplazamiento tpicaments incurre en gasios en Ja forma
de una reduccién en el tiempa libre, que muchas veces es relativa-
mente abundantz entre campesinos ndmadas y en dreas de cultivo
disperso (Gowrow, 19800 Cap. 7). A cgusa de esta relucidn, muchas
dreas bajas en partes dispersamente pobladas de Africa no son culd-
vadas, aunque son capaces de sustentar una produccidn inkensiva de
arroz con una mayor cantidad de trabajo, entre 0tros recursos.

Para tener una idea de las posibilidades de produccidn agel-
¢ola bajo diferentes técnicas, la Organizacion de Alimentacidn y
Agricultara de las Naciones Unidas (FAQ) y el Instiluto Intermacional
para el Andlisis Aplicado de Sistemas (JJASA) realizaron un estudio
del mimero de personas que podifa ser sustentado por la produccidn
agricola de dreas especfficas en el mundo en desarrollo. El mundo
fue dividido en decenas de millares de regiones pequedas, distintas en
wrminog de tipos de suele y de clima. El estudio supuso que todas
las Herras potencigimenie cultvables serfan usadas para el cultivo de
productos alimenticios, con la excepeidn de 0.05 hectdreas por perso-
na usados para todas las demds finalidades. El potencial de produc-
cidn fue evaluado bajo tres supuestos niveles de tecnoldgias alternati-
vas: un nivel hajo, correspondiente a pricticas wadicionales de cult-
v0 en los pafses en desareolio {rabajo manual, instrumentos manuales
y la combinacion actual de cullivos); un nivel elevado, suponiendo
una combinacidn Gptima de cultvos para una determinada drea y uma
mecanizacion considerable; y un nivel intermedio, que es aproxima-
damentz wn promedio de los otros dos (FAQ, 1983). El nivel mids

28



elevado, aungue tecnoldgicamente factible, estd muchas veces fuera
del alcance del econdmicamente factible. .

Bajo la alternativa tzcnoldgica baja, 54 pafses fueron identifi-
cados como “crlticos™ en 1975, o sea, con una produccidn insuficien-
te de alimentos para sustentar su poblacidn actual. Bajo el nivel
tecnoldgico mds elevado, el mimero fue de 13, Los ndmeros aumen-
tan a 64 (10 de los cuales en el Medio Orieme - ver abajo) y 19,
respectivamente, al proyectar las poblaciones nacionales al afio 2000.
La mayorfa de los palses criticos tienen tamafios menores que el
promedio, aunque India aparece en la lista, en 1975, en el caso de un
nivel tecnoldgice bajo; segiin la alternativa tecnoldgica elevada, India
podria sustentar 2.5 veces su poblacidn esperada en 2000, Zaire, de
acuerdo con esie cdleulo, tendrfa un potencial agrario enorme, capaz
de sustentar 62 veces su poblacidn esperada de 46 millones en 2000,
segin la allernativa tecnoldgica elevada - lo suficiente para alimeniar
la poblacidn entera de Africa varias veces - y 6 veces su poblacidn
esperada, aun bajo la alternativa ecnoldgica baja. Los 24 mayores
pafses en desarrollo en sy conjunto {(excluyendo China) son proyecta-
dos con una capacidad de sustenar un to] de 21.9 mil millones de
persoias, en el ano 2000, segin la alternativa tecnolégica elevada, es
decir, més de siete veces sus poblaciones proyectadas. Como fue dis-
cutido arriba, estas cifras constituyen limilgs tecnoldgicos superiores
que ayudan a enmarcar la discusién, pero no constituyen metas teu-
listis.

Las posibilidades econdmicas de produccién de alimentos
pueden, de hecho, estar considerablements abajo de los Iimites tecno-
légicos, ya que los alimentos solamente serdn producidos se hubiese
interés econdmico de log agricultores de hacerlo. Srinivasan {1985}
discute diversos estudios de simulaciones elaboradas que procuran
incorporar procesos econdmicos en las previsiones de la produccidn
de alimentos, Estos esmdios - especialmente uno hecho por Iz FAD
(1980), Global 2000 (Council on Environmental Quality & US De-
partment of State, 1980} y el sistema [[ASA de modelos (Srinivasan,
1985) - varfan en sofisticacion, pero son mds o menos consistentes en
su previsidn de ganancias pequefias en el consumo promedio de calo-
rfas per capitg hasta el 2000, El modelo del ITASA, por ejemplo,
proyecta una ganancia total de 11 % en la ingestidn de calorfas per
capita en los pafses en desarrollo a Io fargo del perfodo 1980-2000.
Las conclusiones de la FAO y Global 2000 destacan que grandes in-
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versiones en la agricultura serdn necesarias para conseguir ganancias
de esta magnitud, Ademas, la FAQ (1981) proyecta que 260-390 mi-
Nlones de personas estardn severamctle subnutridas en el 2000, a
pesar de las pamancias en la ingestion promedio. Srinivasan (1985}
observa que todos los modelos pueden ser algo pesimisias, porque
son incapaces de modelar 1as respuestas constructivas de la inversion,
dz la poblacidn, de la tecnologfa y de las instituciones a cambios en
las condiciones de la agriculura. Sin embargo, €l nota también gue
la falta de respussta de las instituciones al crecimiento de la pobla-
cidn puede 1ener como resultade la disminucion del acceso a la ali-
mentacitn por parte de los pobres, debido a un aurmento en el nime-
ro de campesings sin tierra y a la fragmentacidn de lotes, ya peque-
fios, en parcelas todavia menores que no logran sustentar nd siquiera
una familia.

A diferencia del modelo de la FAO (1983), los tres modelos
econdmicos citados arriba destacan la importancia del comercio inter-
nacional. Un pafs cuya produccion aprfcola cae abajo de las necesida-
des alimenticias de su poblacidn sclamente estard en condicidn critica
si no mantuviera relaciones comerciales con otros pafses para satisfa-
cer sus necesidades alimenticias. El heche de que muchos pafses ex-
portadores de petréleo del Medio Oriente aparecen en la lista critica
ilustra la arbitrariedad del criterio de la awo-suficiencia. De hecho,
un niimere mucho mayor de personas serfa contade como habitantes
de pafses criiicos si el mundo fuera simple y arbirrariamente dividido
en naciones cada vezr menores. La imporiancia del comercio en la
ecuacion mundial de alimentos ha crecido considerablements con las
mejoras en el transporte de grandes volimenss y con el clima polft-
co, Las importaciones de alimentos aumentaron de 1.5 % a 5 % de
la produceidn en los palses en desarrollo entre mediados de la década
del 50 y mediados de los afies 70 (Mellor & Johnsten, 1984). Los
EEUU aumentaron sus exportaciones de cerceales de 37 millones de
toneladas al afo, al inicio de los anos 60, a 115 millones de tomela-
das, =n 1981, Algunos analistas ven con preccupacidn las importacio-
nes crecientes de alimentos en los pafses en desacrollo y el aumento
de su dependencia de las exporaciones americanas (Brown, 1981).
Sin embargo, parte del crecimiento es el resultado de ingresos mas
altos, en combinacién con la ventaja comparativa de los EEUU en la
produccion de alimentos. Taiwan, por gjemplo, usaba menos del 1 %
de sus cercales para alimentacién animal, en 1961; sin embargo,
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debido a ingresos crecientes, wsé el 60 % de sus cereales con tal
finalidad, en 1981, importande wng fraccidn substancial de sus "nece-
sidades” (Mellor & Johnston, 1984). Otra parte del incremento en al
comercio mundial de alimentos es el resuliado de mejoras en el trans-
porte ¥ almacenamiento gue permiten un mejor uso de las ventajas
comparativas en la produccion. Es de esperar gue haya mayor espe-
cializacién y mids comercio ¢n la medida en que avance la integracidn
de las naciones en una econcmla mundial. Los alimentos, sin embar-
£0, 5on un ¢aso especial; dehido a su capacidad de sustentar la vida y
la creciente dependencia del resto del mundo de las exportaciones
norteamericanas, deben ser vistos desde este dngulo,

Cuando hay disponibilidad de transporte, las dreas agricolas
en los pafses ¢n desarrolio ya tienen un incentivo para intensificar la
produccidn y para aumentar el volumen de las cosechas, incluso an la
ausencia de presidn demogranca. Hay muches ejemplos de respuesias
de la produccion agricola en paisss en desarrollo 2 oportunidades de
imercade. La construccidn de los ferrocarriles en Africa tipicamente
llevd a tdconicas intensificadas de produecion en las cercanlas de las
lineas ferroviarias. Por otro lado, el dewerioro de los sistemas de
transporte en el Zaire no permitid que los alos precios en la frontera
esimularan fa produccidn en el interior (Pingali & Binswanger,
1984), Los métodos mds intensives de cultive comdnmente ohscryva-
dos cerca de las dreas urbanas en pafses en desarrollo evidencian la
importancia de los mercados en la seleccidn de la técnica (Gourou,
1980: Cap. 9.

Si los mercados proveen incentivus para intensificar la pro-
duceidn agricola, incluso en la ausencia de crecimicno poblacional,
la cuestidn es saber cudl vs ¢! papel adicional, si es que o hay, gue
el crecimiento demografico puede desempediar. La respuestz es que el
crecimiento de la poblacidn anto puede crear mercados come dumen-
tat |z demanda dentro de mercados especificos. Los productos agra-
riog son relativamente voluminosos, con un gran peso y volumen por
unidad de valor. Muchos también estdn sujetos a un rdptdo deterioro.
Consecuentemente, la proporcidn de la produccidn que se dirige a
mercados proximos es mavor que en el caso de bicnes tales como los
textiles. Por eso, ¢ tamafo de los meccados locales de alimenns es
mgds importante que en el caso de mochos otros productos, particular-
mente cuando las facilidades de trunsporte son malas. El crecimiento
de la poblacion tsmbign puede aumentar los incentivos para la mejora
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de las facilidades de wansporte y reducir su costo per capife, creando
as{ un accese a nuevos mercados - uno de los beneficlos poienciales
mis imparantes del crecimiento - aungue no se sabe mocho sobre los
Ifmites dentro de los cuales la densidad harfa una diferencia (Simon,
1981). Es claro, entonces, que el crecimiento demogrdfico en dreas
locales puede estimolar 13 produccidn agricola.

Sin embargo, el hecho de que el crecimiento de la poblacidn
pueda estimular la produccidn agricola no significa gue esto automid-
ticamente suceda. Ninguna respuesta que requicra adaptacién instiu-
cipnal y organizativa es automdtica, El Norte de Brasil, Argentina y
Uruguay han sido citados como dreas en lus cusles politcas sesgadas
en términos de la distribucién de recursos polfticos y econdmicos han
impedido respuestas apropiadas al cambio de las condiciones (De
Jamvry, 1984). De hecho, la literanira contiene una abundancia de
gjemplos de mala organizacion de la agricultura, incluyendo técnicas
inapropiadas, cultivos mal escogidos, aplicacidn inadecuada de traba-
jo ¢ intervenciones gubernamentales que impiden la transmisidn de
sefiales apropiadas de precios a los productores (Bale & Duncan,
19833, Dependiendo de las ciccunstancias, el crecimiento de la pobla-
cibn puede apravar estos problemas o proveer estmulos para resol-
verlos. Que et enorme potencial de expansidn de la prodaccidn agri-
cola mundial pugda realizarse depende fundamentalmente de la sufi-
ciencia de los gsfuerzos de la investigacion agricola; de la disposicidn
de permitir que los mercados de 1a produccidn agricola funcionen de
forma eficaz;, y del nivel de apoyo de otras instituciones sociales,
mercados de crédinn, sistemas educacionales, mercados de trabajo y
prioridades gubernamentales de itversidn, Como se imbicd anterior-
mente, algunas de eslas condiciones son afecladas por el propio creci-
miento de la poblacidn. Rosenzweig ef al. (1984) elabaran considera-
ciones mds detalladas sobre este tema y mencionan que es de esperar
que los mercados de trabajo cambisn en la medida en gue 11 densidad
agricola aumente ¥ gue la evolucidn de los derechos de propiedad
inducida por la presidn demogrifica mejorarfa los mercados de crédi-
to.

La importancia de la investigacion agricola armonizada con
las condiclones locales, con actividades apropiadas de extensidn, ha
sid> destacada repetidas veces. El alcance para invesligacion es gran-
de: por ejemplo, apenas una fraccion diminuta de todas las especies
de plamas y animales fue domesticady para jugar un papel en ¢l sis-
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lema alimenticio humano (Revelie, 1976). De las 350,000 especies de
plantas 1dentificadas por botinicos, apenas unas 3,000 ya fueron
probadas como fuenies de alimentos u otros materiales dtiles. Se ha
calculado frecuentemente que lz tasa de retorno de la inversidn en la
investigacidn agricola y actividades de extensién es extremaments
alta. Evenson (1984 a) compil6 estimaciones de tasas internas de re-
torne de a investigacidn en agriculura, de las cuales aproximada-
mente la mitad pertenece a pafses en desarrollo; apenas 4 de los 62
estudios muestran tasas anuales de retorno menores de 26 9% . Muchas
autoridades han destacado la importancia de la adaptacién de estas
invesligaciones a condiclones locales y de su imegracién con las
actividades de extwnsidn {por ejemplo, Eicher & Staatz, 1984),

Debido a las caracterfstcas de la agricultura, los gobiernos
en general tienen un papel importante a desempefiar en fa investiga-
cidn agricola, paricularmente en el drea de las téenicas biolGgicas.
Algunos han argumentado que los cambios tzenoldgicos generados
por los agricultores no parecen capaces de avanzar a un ritmo sufi-
cienlemente rdpido para acompafar el ritmo del crecimienio poblacio-
nal {(Pingali & Binswanger, 1984). Ademds, log bencficios de a in-
vestigacidn en la ciencia del suelo y la gendiica no pueden ser capiu-
rados en su lofalidad por empresas privadas, dado que nada impide
que la informacidn téenica y la mayoria de las variedades de semillas
pasen de un agricultor a otro. Estas caracteristicas sugieren que el
sector privado tende a subinvertic en la investigacién agricola, Tam-
bién, gran parte de los heneficios de la investigacién aprcolz va
hacia los consumidores y no hacia los productores, debido a la baja
elasticidad-precio de la demanda por productos agricolas (Ruttan &
Hayami, 1984 a).

Las tierras semi-dridas, debido a sus suelos fértiles, largas
estaciones de cultivo y a 1a baja humedad que reduce las enfermeda-
des de las plantas, son dreas particularmente prometedoras para
expansidn de lz produccidn (Hinman, 1984). El papel potencial de la
investigacién en la expansion de la produccion tambign parece geande
en Africa tropical, dunde ha habido poca experiencia con tScnicas
intensivas de cultivo, aunque algunas actualmente estdn por ser intro-
ducidas desde Asia. Bl cultive intensivo de arroz puede ser llevado a
cabo en ticrras bajas que muchus veces no son aprovechadas, y el
cultive de drbules frutales ambién tiene mucho potencial (Binswan-
ger & Pingali, 1984; Gourou, 1980), Lameniablemente, Africa tropi-
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cal tambidn es el drea donde los recursos humanos necesarios para la
investgacidn agricola y las actividades de extensidn son menos abun-
dantes (Eicher, 1984),

Las actividades de investigacidn y extensidn por si sdlas no
son suficientzs para avances significativos ¢n la produccidn. Serdn
necesarios muchos cambios institucionales que involucren sistemas de
posesidn de la tierra, mercados de crédito ¥y mercados de insumos y
productos, Hayami y Ruttan {1985 b) hallaren evidenciaz de que
cambios en la disponibilidad de trabajo en relacidn a la tierra creardn
presiones por reforinas institucionales y citan particularments las
experiencias de Japén, de los EEUU vy de el Punjab. Otros han citado
el movimiento de "encerramiento” ¥ otros cambios institucionales en
Europa, en los siglos XVIT y XVIIL, coma respussia al crecimiento
de la poblacién (North & Thomas, 1973). Pero Hayami y Rutan
(1984. 12} destacan que "el aumento de la pobweza v de la desigual-
dad serd un resultado casi cierto si los esfuerzos para generar el
progreso tdcnico fueran insuficientes parz superar el retorno decre-
ciente del rabajo debido 4 la creciente presidn demogrifica sobre la
tierra."

Un estudio reciente ¢n el Norte de India inkents recopilar
evidencias sobre el efecto de 1a densidad poblacional agricola sobre
la produccidn agricola en el drea, incluyendo lias respuestas que se
operan a través de muchos de los factores considerados anteriormen-
ie: esfuerzos de investigacidn, otorgamiento de crdditos, electrifica-
cidn, carreteras, irngacion y intensidad del use de la derra (Evenson,
1984 b). El estudio concluye que la densidad de la poblacién ticne un
efico positivo sigmificante sobre la intensidad de la icrigacidn v
sobre el drea efectivamente cultivada, pero Que liene un impacio
nigalivo sobre la inversidn en investigacion, sobre los gastos en la
construccidn de caminos, sobre la electrificacidn y sobre el crédito.
El efecto neto es que una expansion de 10 % en la densidad de la
poblacidn es asociada a un aumento de 6.7 % en ia produccién, En
otras palabras, la produccién per capita disminuye en 3.3 % para una
expansidn de 10 % en 1a poblacidn, Los grupos mds pobres sufren el
mayor descenso de ingresos reales cuande la densidad aumenta,
mientras los intereses pagados a los propieturios de las terras experi-
mentan un auments acentuado. Estos resultados sugicren que una dis-
minucidn de 10 % en la densidad de la poblacidn aumenta los ingre-
sos reales de los trabajadores sin tierrs en 6.4 %. Antes de tomar en
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cuenta 1os efectos indirectos de la densidad, |z ganancia en los ingre-
sos de o3 trabajadores sin derra habrfa sido de 14.7 %. Las esti-
maciones de Lee {15807 para Inglaterra preindustrial muestran efectos
semejantes: un aumento del 10 % en el 1amafio de la poblacién depri-
mfa Ios salarios reales en 22 % y aumentaba los intereses en 19 %.
Los resultados de Evenson (1984 b) deben ser interpretados con
¢uidado porque Iz densidad de la poblacién podefa haber respondido
en parte a la disponibilidad de inversiones en infraestructura, en cuyo
case el impacto de la densidad sobre la produccion probablemente
estarfa sobreestimado. Siendo asf, la pérdida en las ingresos per
capiia resultante del crecimiento poblacional serfa mayor de lo indi-
cado,

En un estudio transversal semejante sobre la produccidn agri-
cola en 32 localidades espectficas del mundo entero, Pingali y Bins-
wanger (1985) encontraron que los aumentos en fa cantidad de traha-
Jo aplicada por unidad de tierra estdn asociados a la mayor intensifi-
cacidn de la produccidn agricola (esto es, a siembras mds frecuentes),
lo que a su vez serfa, hipdteticamente, una respuests a la presion
demografica. El sembrar mds frecuente - st fueran controtados otros
factores de produccidn tales como inversiones en tierra y el uso de
tractores y fuerza animal - es asociado a una produccitn ligeramente
mds baja por hora de trabajo dedicada al culuve. Los auores especu-
lan que el efecto habrfa side mayor si fuera posible controlar 13
cantidad de tiempo de trabajo usada en la preparacion de la tierra, la
cual se espera que aumente con la intensiticacion de la agricultura. El
andlisis no contempla integralments ¢l papel del agricultor en la
seleccitn de la intensificacion o técnica como una respuests a la
presion demogedfica. Sin embargo, estos resultados apunian en la
misma direccidn que los de Evenson y Lee, 1o que sugiere que el
crecimiento mds lento de la poblacidn aumenta {a tasa de crecimiento
de la productvidad del trabajo en la agriculmra,

Degradacion y realce de los recursos agrarios

Al estimular la intensificacidn de la agriculurz mediante
tempos de barbecho mds cortos, plantios multiples, mayor uso de
fertilizanles o irrigacién, mejor control de hicrhas y plagas y otras
medidas semejanies, el crecimiento de la poblacidn puede cambiar la
calidad de la tierra usada en la prodoccion. Algunos de las cambios
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reducen la productvidad de Ja terra. La erosidn del suelo puede
acelerarse cuando la produccidn s intensificada, a menos que se
tomen medidas apropiadas de conservacién. La disminucidn del gem-
po de barbecho normalments reduce la fertilidad del seelo, pues hay
menos ¢recimiento natural en la tierra para proveer nutrienies al
suela, Sin embargo, la intensificacidn también puede mejorar la
productvidad del svelo, especialmente en dreas pantanosas (Pingali &
Binswanger, 1985). Las operaciones para la wla de 4rboles ¥ troncos
chyviamenie representan inversiones dnicas, a veces por el crecimien-
to de la poblacidn, que pueden facilitar el cultivo subsecuante. Owas
inversionss para mejorar la tierra también pueden requerir cierta
densidad mfnima antes de que se vuelvan lucrativas. Por ejemple,
Pingali ¥ Binswanger (1984) sugieren que el fracaso de los esquemas
de irrigacidn a gran escala en Africa Subsahariana puede ser atri-
buido a la poblacidn dispersa v a la falta correspondiente de presio-
nes para ampliar el drea cultivada,

51 los mecanismos de mercado funcionan correctaments, los
propietarios 0 adminisiradores publicos de tierras resistirin a2 la
degradacion de sus tierras, o alentardn su extension, para maximizar
su valor como bien de capial a larpo plazu. En este seotdo, las
inversiones ¢n la productividad de la tierea no se distinguen de otras
formas de inversidn gue aumentan la capacidad futura de produccicn,
51 el crecimienio mds rdpido de la pobiacidn es percibido como algo
que se prolongard en el fulwro, 108 propietarios de Gerras tendrdn
incentivos adicionales para invertir en sus tierras, porgue el mercado
fulure serd mayor en comparacion con el actual; pero la disponibili-
dad de fondos para inversion podrfa ser reducida porque el creci-
miemo mds rdpido de la poblacidn aumentard la demanda corrient
de consumo. El efecto sobre el volumen de inversidn en esfuerzos de
conservacidn de |z tierra no puede ser previsto a priori, y no sabe-
mos de estudios empiricos cuidadosos a este respecto. Las impresio-
nes de observadores informados son muy divergentzs: Pingali y Bins-
wanger (1984: 12) argumentan que "inversiones contrz la erosidn
estin volviéndose cada vez mds comunes cn las dreas mis reciente-
mente ingnsificadas de Africa™; Brown (1981: 993} arpumenta que
"en los esfuerzos para alcanzar 1a duplicaciin de la demanda atimen-
ticia mundial desde mediados del siglo, muchos de los agriculiores
del mundo adoptaron pricticas de produccidn agricola conducicndo a
tasas excesivas de erosiom del suelo”. En un artfcule posterior,
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Brown (1984} cita China, Nepal, Indonesia, Venezuela, Etiopfa, Pa-
quistin y los pafses andinos como dreas donde {a presidn demogrdfica
resulta en tasas excesivas de erosidn del suelo. Smil (1984) provee un
relato vive de la rdpida degradacién del suelo en la China entre 1950
¥ 1980, como consecuencia de précticas dafinas de cultivo, recupera-
cidn inapropiada de terras, falta de cuidado en la irrigacion y defo-
restacién. Un exdmen reciente de la informacién sobre la exiensidn
de la erosion en los pafses en desarrollo concluye que los datos son
escasos en cantidad e inciertos en calidad (Crosson, 1983).

Es preciso notar que aquello gue constiniye una tasa excesiva
de erosién del suelo para un observader puede corresponder al uso
eficiente de la tierra 2 {o largo del dempo. Tal vez parezea curioso
que cualquier tasa de erosidn pueda ser eficiente pero, de hecho, el
agregado de decisiones privadas y sociales que establecen la asa de
imterés del mercado descuenta ¢l consumo futuro en relacisn al con-
sumo actual. En discusiones sobre las soluciones de mercadu para
cuestiones de escasez de recursos, es itl reconocer que lus mercados
sirven apenas para reflejar los deseos de grupos que putden expresar
sus preferencias (Smith & Krutilla, 1979). Como las generaciones
futuras pueden no ser bien representadas en esos mercados, alpunos
observadores consideran que las decisiones de inversidn del gobierno
deberfan adoptar tasas de descuento mis bajas que el mercado priva-
do;, otros sugieren que las personas en el futuro probablemente serdn
mis ricas que en el presente, de modo que tales inlervenciones exa-
cervarfan las desigualdades imtertemporales del ingreso; hay otras
personas todavla argumentando que no se puede contar con gobisrnos
electos para usar tasas de descuento por debajo de las de mercado,
dado que sus incentivos enfatizarfan las melas de corto plazo determi-
nadas en funcidén de las convenicncias polfticas, Las cuestiones rela-
cionadas con inversiones en la conservacion del sucle no sOn, en
principio, diferentes de las cuestiones relacionadas con otras formas
de inversidn, aunque existe muchas veces uma conotacidn psicalbgica
diferente cuando las condiciones en realidad estin empenrando, en
vez de no mejorar tan rdpido como podrizn. Los gobiernos pueden
optar por imponer tasas de descuento diferentes en mercados diferen-
tes y, en ios EEUL, la polftica pubernamental frenie a 1z conserva-
cidn del suelo no se ha bhasado, de hecho, exclusivamente en meca-
nismos de mercado, perv ha promovido activaments una variedad de
programas de control de % erosién, del cual el dltimo es el "cultlivo
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con conservacidn” {Crosson, 1982). Pero en la India, el apoyo pelft-
¢o para programas de conservacion del suelo puede ser mindscule
{Brown, 1981).

Cualquiera que sea la situacidn para tierras de propiedad pri-
vada, se concuerda ampliamente gue la tierra como un recurso de
propiedad comiin generalments se degrada muy rdpidamanie en com-
paracién con la tasa que serfa establecida por el mercado. La razdn
es simplemente que aquellas personas que contemplan la posibilidad
de invertir &n la conservacidn no recogerdn los plenos beneficios de
tales inversiones y por eso wenderdn a subinvernr. Niveles Gptimos de
conservacion pueden ser establecidos si txdos los usuarios del recurso
de propiedad comuin pudieran concordar en hacer sus decisiones de
produccién e inversidn en grupo; come un grupd, ellos pueden captar
twdos los beneficios de inversiones hechas en conservacidn.

Hay muy poca informacion sobre el grado en que existe pro-
piedad comin de tierras en varias partes del mundo o el grado en que
tierras comunss estin administradas en grupo (Crosson, 1983). La
ausencia de derechos de propiedad de la terra probablemente es mds
frecuente en Africa Subsahariana, donde las tierras son mds abundan-
tes en relacign al trabajo. Sin embargo, gran parte de la tierra es
administrada de forma tribal, Eicher (1984: 455) caracteriza la tenen-
cia de la tierra en Africa como un "sistema comunal d¢ posesion de
propiedad comiin y con derechos privados de uso”. Africa es un con-
tinente particularmente vulnerable a la degradacion de la ligrra, pues
gran parte de su superficie consiste de suelos tropicales con pocos
nutrientss  fuera de aguellos contenidos en las plantas (Gourou,
1980). Gran parie de la superficie africana todavfa es aprovechada
con cultivos itinerantes bajo el sistema de barbecho (Pingali & Bins-
wanger, 1984), Es bien conocido y ampliamentz observado gue un
perfodo mis corw de barbecho reduce fa cantidad de nutriemes que
vuelven a la tierra para el uso en cualquier ciclo especifico del culti-
vo. A su vez, una deficiencia de nutrientes reduce la capacidad de
absorcion del agua por el sueio.

Es razonable esperar que, en la medida que las poblaciones
crecen, aumentard la presién para establecer derechos de propiedad
de la tierra, como sucedié en Europa (North & Thomas, 1973).
Hayami & Ruman (1985 a) discuten la evolucidn de los derechos de
propiedad de Ja terra cultivable en Japdn, Tailandia y una aldea
filipina, y encuentran que el crecimiento de la poblacidn fue esencial
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en el proceso, aunque nuevas técnicas de produeridn v Ja expansion
de posibilidades comerciales mmbién desempefaron su papel. Bins-
wanger y Pingali (1984) muestran que las dreas dispersaments pobla-
das de Africa generalmente tienen un acceso ficil a la tierra, y que la
transicién de cultivos itinerantes a permanentes estd asociada a un
movimignto paralelo hacia la privatizacion de la tierra cultivable. No
obstantz, los sistemas de posesion de la tierra o siempre s acomo-
dan fdcilmente a vna determinada simacién, La Comisién Econdmica
para Africa (1984) observa gue los esfuerzos para cambiar tales siste-
mas en el Burundi, Comoros y Zaire encontraron resistencias consi-
derables por parte de agricultores individuales y grupos tribales. Al
favorecer la evolucién de los derechos de propiedad que estimuolan la
conservacidn, el crecimiento de la poblacidn probablemente resulta,
al final, en una proteccién mejor de la tierra, en 1z medida en que las
instituciones se adaptan. Sin embargo, mientras eso suceds, e posi-
ble que el rdapido crecimiento de la poblacién agrave la tendencia de
degradacion excesivaments rdpida de las terras comunes.

Otros factores no relacionados con el crecimiento de la po-
blacién también pucden producir un deterioro de la calidad de Ia
terra. Como fue obssrvado antes, mercados mds eficientes proveen
incentivos para imensificar la produccidn, independieniemente de fa
densidad de la poblacidn. Ingresos mds altos en los pafses en desarro-
llo aumentan la demanda de produclos agricolas. Ciertos grupos so-
ciales pucden ser forzados a ocupar tlerras marginales y mds facil-
mente degradables por grupos mis poderosos, sin que haya motivos
demogrificos para eso. La ignorancia sobre prdcticas correctas de
conservacidn del suelo puede producir una degradacidn rdpida, aun
cuando exista un deseo fuerte para la conservacion. Tal talta de
conocimiento es particularmente amenazadora en una agricultura
"industrial" que es organizada atomisticamente, Al eseribir sobre los
agricultores americanos ¢n 1984 - ciertamente entre los mds instrui-
dos en el mundo -, Crosson (1934) observa que el conocimiento de
los agricultores sobre las relaciones entre produccidm y erosion es
basado principalment: en su experiencia con sus propias terras y que
extrapolaciones de su propla experiencia pueden mo ser la gula mds
adecuada para prever los futuros efectos de la intensificacion de la
produccidn.
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Silvicultura y pesca

Existen evidencias crecientss de la pérdida de reservas fores-
tales, aungue el avtor de uno de los mayares esfuerzos de medicidn
encomemdsdos por 12 Academia Nacional de Ciencias de los EEUU
(Myers, 1980) parece haber reducido dramdticaments su estimacidn
de {a tasa de conversidn permanente de hosques tropicales desde el
informe de la Academia (Poswel, 1984). Un levantsmiento por la
FAQ produjo tasas de deforestacidn de hosgues tropicales que, si
continuatdn, reducirfan el tamafio de tales bosques en un 10-15 %
hasta al afio 2000 (Postel, 1984). El cultivo itinerante es respensabls
por aproximadaments 45 % de la wla de todas los bosques en el
mundo ¥ por aproximadamente 7¢ % en Africa. Ejemplos de trabaja-
dores sin tierra invadiendo bosques para establecer cultivos itineran-
tes 0 permanenies han sido citados en Perd, Tailandia, India y en las
Filipinas {Postel, 1984). Myers (1980) concluyd gue una intensidad
creciente de la practica de fa agricultura debido a presiones demogrd-
ficas era la causa principal de {a conversién del bosque tropical ha-
medo a otros usos. Una relacidn directa entre la presidn demografica
y la deforestacion fue creada por las politicas gubernamentales en
Indonesia, donde un "esquema de transmigracidn”™ intentd remover la
poblacidn de las dreas agrfcolas mds densamente pobladas para las
dreas boscosas (Sedjo & Clawson, 1984: 138).

En los pafses en desarrolio, tres cuartos de la madera extrai-
da de los bosques son usados como combustibie (Posiel, 1984). La
disponibilidad decrecients de bosques en cienus dreas produjo una
falia de combustible en gran escala. En Gambia y Tanzania Central,
la leha se volvid tan escasa que el hogar medio necesita de 250-300
dfas-trahajador para satisfacer sus necesidades anuales de lefa {Kirch-
ner ef al., 1984). En machas cindades de América Ceatral y Africa
Occidental, una familia tipica gasta un cuarty de su presupuesto en
lefia y carbon vegetal (Postel, 1984). Grandes anmentos en el precio
de fa lena han sido observados recientemente en Camendn; Bombay,
India; y en la Cosma de Marfil (Postel, 1984). La falta de lefia en
algunas dreas estd limitando las posibilidades de agricultura. En
Burquina Faso, hay un potencial considerahle para el cultivo de frijol
de soya, pero hay evidencias de que la falta de lefa necesaria en la
preparacion de alimentos contribuye para impedir la realizacidn de
este pokencial (Kirchner er af | 19843,
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Mientras un aspecto importante de la deforestacién para la
adquisicion de leha se relaciona con la presidn demografica, debe ser
notado que los hajos ingresos son una causa mds directa del proble-
ma. La lefia es una fuenie relativamente ineficiente de energfa para
cocinar o para la calefaccidn, y es voluminosa v dificil de ranspor-
tar. Sustitutos ligeramente mds carcs come el kerosene son, por otro
lado, mis eficientes y mis ficiles de usar y aparentemente preferidos
a la lefa cuando son econdmicamente accesibles (MacKellar & Vi-
ning, 1985). Si el agotamiento aumentara el precio de la lefia sipnifi-
cativamente en comparacion con otras alternativas, o si los ingrasos
aumentaran, la relacidn entre el crecimiento poblacional y la defores-
tacién debido a la demanda de lefa serd significativamente debilitada,

Los bosques son importanies no s5lo por cavsa de sus pro-
ductos directos, sino también por abrigar millones de especies, por
impedir la erosidn de los suclos y por causa de su valor estético.
Smil (1984} relata que la deforestacidn masiva en China acelers la
erosion y produjo sequias e inundacienes cada vez pecres. Un hecho
que contribuye al rdpido agotamiento de los bosques es que estos han
sido, en esencia, libremente accesibles para usuarivs potenciales en
muchas paries del mundo en desarrollo, de modo que se deben gsne-
rar 1asas excesivas de explotacion, Sedjo y Clawson {1984) argumen-
tan que las regiones del munde donde la deforestacién no es un pro-
blema grave son exactamente aquellas donde el problema de la pro-
piedad comiin fue resuelio salisfactoriamente. La accesibilidad de los
hosques en los pafses en desarrollo resulta tanto de las dificultades de
limitar el acceso, como del valor relativamente bajo de los recursos
forestales. Este bajo valor es reflejado en la continuacisn de practicas
agricolas del 6ipo itinerante ¢n muchas 4reas, especialmente en Africa
(Gourow, 1980; Myers, 1980). En dreas de este tipo, el valor de la
madera no es suficientemente grande para que sea econdmicaments
rentable cortarla para la venta, y el valor de la madera como recurso
lieralmente se desvanece en humo. De hecho, se considera que la
extraccidn de lefia en los bosques tropicales es apenas un factor mar-
ginal en la conversidn de estos bosques para usos po-forestales {My-
ers, 1980), Gran parte de a lefia es obtenida de bosques de sabanas,
dreas de arbustos y reservas madereras,

Al otro lado del especteo, existen reglas chiras para el acceso
a bosques comerciales en los EEUU. Tales bosques ocupan un cuarto
de 1a superficie terrcstre de los ECUU y mds de un octavo consiste
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de 4dreas forestales administradas por gobiernos. Como un todo, la
tendencia en gl crecimiento angal de madera por hecudrea en los
EEUU ha sido ascendente desde 1952 (Clawson, 1951, esto es, los
bosques estdn acurmulando mds madera que 12 exraceidn anual. Puer-
to Rico es otro ejemplo de manejo forestal exitoso. Después de haber
sido deforestado en un 90 %, gran parie de la pérdida ha sido reco-
perada. Este tipo de mancjo no estd fuera del alcance de mochos pal-
ses en desarrollo. El crecimiento de los "bosgues plantados™ en Amé-
rica Latina es suficientemente rdpido para esperar que contribuirdn
con la mitad de la produceién de madera industrial de la region en el
afio 2000 (Sedjo & Clawson, 1984: 132).

La pesca ocednica es la ilustracidn clisica de los problemas
relacionados con recursos de propiedad comon {Dasgupta & Heal,
1979}, Puesto que el acceso a las reservas pesqueras es diffeil de
rezular cuando las operaciones se extienden fucra de una tnica juris-
diccidn polftica, el exceso de capturas puede reducic la poblacidn
pesquera a tal punto que la produceidn disminuye. En casos extre-
mos, el exceso de captura puede reducir las reservas hasia bajo el
nivel necesario para que la poblacidn pueda reproducirse. Sioesto
sucede, las reservas pucden casi desaparecer, y las opeéraciones pes-
gueras pueden dejar de ser comercialmente viables, Por ejemplo, la
desaparicidn Je las operaciones pesqueras de apchoas peruanas en
1972 ha sido atribuida ai exceso de capiuras (Clack, 1978).

Como las operacionss pesgueras comerciales mds importanies
se¢ extienden fuera de la zoma ecopdmica de explotacion de cada
nacidn, de 200 inillas, ninguna jurisdiccidn puede regular los vold-
menes de capmura y éstas pasan actualmente de los niveles recomen-
dados por las agencias imemacionales de pesca. Consecuentemente,
fa produccién mundial de pesca per capira dejd de crecer, y los
precios han aumentado de manera acenmada (MacKellar & Vining,
1985). La pesca ¢s una fuente de alimentacién importame, que repre-
senta &l 25 % del consumn mundial de proteina animal, y también es
una fuente imporfante de alimentacidn de animales. Dadas las dificul-
tades de estahlecer polfticas internacionales para limitar la pesca, el
rdpido crecimients poblacional en los palses en desarrolle, a través
de su efecto sobre la demanda mundial de alimentos, probablemerne
contribuird a la coniinuacion de la sobreexplotacidon de Ja pesca a
nivel mundial,
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Conclusiones

El ripido crecimiento poblacional presenta dos problemas
para la agriculoura, Primero, en ausencia de cambios en las demis
condiciones de produccion, la expansidn de la fuerza de wabajo en la
agricuitura probablement2 reducird la productividad del trabajo y
tambign los salarios en la agricultura. Segundu, el crecimiento pobla-
cional puede acelerar la degradacién de los recursos renovables.
Aunque muchas omras fusrzas son capaces de producir la erosidn, el
crecimiento poblacional puede hacerlo por la expansidn de la canti-
dad de terras culuvadas y por la intensificacidn de su uso, especial-
mente donde los derechos de propiedad son mal-definidos ¥ donde
existe una ighorancia substancial sobre buenas prdciicas apricolas. De
forma semejante, hay evidencias de que los bosgues y recursos pes-
queros estdn siendo sobreexplotados ¥ que los precios reales de la
madera y del pescado han aumentado. Como la demanda de lefa, te-
rras forestales y pesca son todas sensibles 4 la poblacidn, la cond-
nuacidt del rdpido crecimiento de la poblacidn constituye un tiesgo
para todos eslos TeCursos,

El grado e¢n que un crecimiento mds lenty de la poblacidn
pueda aliviar estos problemas depende del grado en que los prohle-
mas lleven a otras soluciones por medio de adaptacidn insttucional ¥
wecnoldgica. En cuamo a los rendimientos decrecientes del trabajo, el
crecimiento de poblacidn puede inducir uma gran variedad de cambios
en las écnicas de produccidn en la agriculura. La experiencia en
varios pafses sugiers que tales innovaciones inducidas pueden com-
pensar gran parte del impacto inicial pegativiy del crecimienio pobla-
clomal sobre la productividad del trabajo. Las respuestas incluyen
prdcticas intensificadas de cultivo; introduccidn de factores adiciona-
les de produccisn, tales como feriilizantes e irrigacitn; mercados mds
eficientes; y expansion de los estuerzos de investigacién, Vale la
pena notar que, con lg exceplidn importante de Africa, la produccion
agricola per capita aumcnid en la mayoria de las regiones en desarro-
llo durante el perfode reciente de crecimiento rdpido de la poblacidn,
De furma semejamte, el crecimiento de la poblacién puede alentar
cambios en los derechos de propiedad que refuerzan los incentivos
para la comservacion del suelo. Son conocidas fécnicas de explotcion
Que conservan los bosques v 108 recursos pesqueros, ¥ la persistencia
de los aumentos de precios reforzard los incenuvos para adoptarlas.
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Sin embargo, las respussias de adaptacion al crecimiento po-
blacional no son awtorilicas: ellas son restringidas por condiciones
nawrales, 1ales como la capacidad limitada de muchos suelos ropica-
les de soportar la intensificacién, y por instituciones humanas. Entre
las mds importantes de estas instituciones estdn los derechos que
gobiernan el acceso a los recursos renovables, mercados pata trans-
mitir las sefiales de escasez y pollticas gubermamentales gue afectan
la infraestructura y la investigacidn agricola. Ademss, las cambios
institucionales y otras respuestas de adaptacién necesarias tendrdn que
ser gxtremadamente rdpidas en los pafses en desarrollo en compara-
cidn con la experiencia histdrica occidental, simplemente porque las
tasas de crecimiento poblacional son mds rdpidas. La adapiacién ins-
titucional puede ser particularmente diffcil en el caso de los bosgues
y de los recursos pesqueros porque es necesario algin tipo de aceidn
colectiva negociada para resolver los aspectos de propiedad comin
del problema. En resumen, cuando las instimaciones no se adaptan lo
suficientements ripido, el crecimiento mds lento de la poblacidn
puede retardar el descenso de la productividad del trabajo y la degra-
dacion de los recursos comunes. Cbyviamente 1a recomendacion polfti-
ca mds directa es de arreglar las instinciones. Sin embargo, mejorar
las instituciones existentes, o establecer nuevas, pueds ser dificil,
especialmentz domde hay una tradicién de insuficiencias polfticas
serias y de larga fecha, como puede ser el caso en Africa, o donode
existen problentas tenicos fundamentales en restringic el acceso a un
recurso.

Finalmente, es preciso notar que este capftulo se refiere a la
produccion agricola agregada y no a la distribucidn; éste ex el asunto
del Capitulo VII. Mercados que funcionen perfectamente bien, no ga-
rantizan la prevencidn de muoerles por hambre en caso que existan
disparidades extremas de riqueza.



CAPITULO 1II
¢{ EL CRECIMIENTO MAS LENTO DE LA POBLACION
ALI¥IARA LA CONTAMINACION Y LA DEGRADACION
DEL AMBIENTE NATURAL ?

La calidad del ambiente natural, incluyendo el aire y el agua,
las condiciones climgticas y el mimero y abundancia de las especies
de plantas y animaies, tiene una significancia directa para la salud,
para 1a produccidn econdmica y para el seniido estélico de poblacio-
nes humanas. Ademds de ser necesidades esenciales para la vida hu-
mana, ¢l aire y el agua son recursos necesarios en muchos procesos
de produccidn y también proveen un servicio econdmico importante
al absorber los residuos de los procesos de produccidn (Smith &
Krutilla, 1979). Las condiciones climddicas, evidentemenie, repre-
senlan un pardmetro importante en la produccidn agricota. El clima
s¢ combina con las especies de plantas y animales para crear ambien-
tes estéticamente atrayentes que pucden ser una hase para el turismo.
Ademds, las especies de plantas y animales existentes en a naturaleza
representan fuentes de diversidad gendtica que pueden ser importan-
tes en el desarrollo de nuevos productos por la bo-tecnologla (Miller
ef ol 1986).

La produccidn y el caonsumao de bienes indusiriales proveen la
relacion primaria entre la poblacion y la degradacion ambiental, de
modo que la fuerza de la relacidn puede depender de forma impor-
tante de los niveles de ingreso. Sin embargo, hay muchos procesos
de degradacidn ambiental que dependen mds dircetamente de la po-
blacidn. Por ejemplo, migntras la mayor parte de la acumulacion de
didxido de carbono en la aimdsfera, responsable por el emergente
gfecto "invernadero”, se debe a la emisidn de residuos de combusti-
bles fosiles, predominantememe en los pafses desacrollados, entre
2343 % se debe a la quema de bosques, principalmente para la
obtencidn de tierras, en los pases en desarrollo (Woodwell et af.,
1983), lo cual puede tener una relacién con el aumento poblacional.
Pero como apenas una proporcion moderada de la adicicn al digxido
de carbono atmosférico es awribuible a actividades en los paises en
desarrollo y como la sensibilidad de esta adicién a cambios en el
tamafio 0 crecimiento de la poblacidn es inclerw, el efecto de las
tendencias demograficas en los pafses en desarrollo subre el probiema
del didxido de carbono puede ser relativamente pequedo.
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Los recursos ambientales son gencralmente renovables, pero
como sucede con otros recursos rengvables, la accién humana puede
interferir con el proceso de renovacidn de forma tal que puede causar
una degradacidén permanente. Esta posibilidad es evidente en el caso
de 1a extincidn total de especies, que es claramente un proceso irre-
versible. La acumulacidn en la atmdsfera de didxide de carbono y
fluorocarbdnicos como residuos de la produccidn tens efectos & un
plaza tan largo que son pricticaments irreversibles, como son los
afectos de la salinizacién de los principales recursos acudticos. la
entroficacion de lagos v los efectos de la lluvia deida son procesos
que pueden ser revertidos, pero probablementz no en un plazo menor
d una PETETACIOn.

Como retlejo de sus caracter(sticas fisicas y de la abundancia
aparentz, los recursns ambientales tipicamente no tienen dercchos de
propiedad que tegulen su acceso. Debido a este aspecto de propiedad
gomun, muchos de estos recursos tienden a ser sobweexplotados. Por
ejemplo, cuando el acceso al mar y al agua no es regulado, los conta-
minadores pueden imponer costos substanciales a Oros vsvarios v, en
muchos ¢asos, estos costos son mayores que los costos de la mitiga-
cidn de la contamimacion. De esta forma, habrfa vna ganancia netd
para la sociedad si hubiera algunz institucion - tal come impuesios de
contaminacion o un mercado en derechos de contaminacion - que
asignarfa derechos al recurso para equilibrar los costos ¥ beneficios.
Sin embargo, hay varias barreras al establecimiento de tales institu-
ciones.

Tanto emplirica como analfticamente es dificil determinar los
niveles dptimos de impuestos de contaminacidn o especificar las con-
diciones necesarias para mercados eficientes en ttulos de comaming-
cidn. El uso de impuestos de contaminacidn o mercados de tilos de
contaminacién ha tenido relativamcnte pocas aplicavionss (Starrett,
19723, A un nivel pragmdtico, la imposicidn v gjecucidn de nuevos
derechos de propiedad a recursos que anteriorments no tenfan precios
es politica ¥ administrativamente dificil. Intereses establecidos que
sufrirfan dafios por causa de |2 nueva asignacién de derechos de pro-
piedad pueden oponerse a ellos, como ha sucedido en los EEULU
(Portney, 1982). En los pafses en desarcollo, que pueden no disponer
de recorsos administrativos, aungue se adopten medidas para garanti-
zar la calidad ambiental, tales medidas pueden scr dificiles de apli-
car. Y muches problemas ambientales ticnen una dimensidn interna-
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cional importants, yva que muchos recursos ambientiles se exuenden
fuera de una jurisdiccion poliica dnica, de modo que reglamentos
que afectan su calidad exigen un corsenso negociado. Con la débil
cooperacidn internacional en muchas dreas, inclusive la de recursos,
puede ser irtealista esperar que las politicas de calidad ambiental
gstablecidas en un pals reflejen los costos potenciales de la degra-
dacidn de otro pafs,

Ea gran abundancia de recursos ambientales ha dado pocos
motivos para su regulacidn hasta tempos relativamenie recientes,
cuando se volvid cada vez mds evidente que la actividad humamy po-
dia depradar significativamente la calidad de los recursos ambienta-
les. En respuesta, los paises mds prosperos instituyeron pollticas que
redujeron los niveles y las tasas de comtaminacién y de degradacidn
gn la mayorfa {aungque no en todos) de los aspectos imporianies con-
cernientes a la calidad del aire ¥ del agua (Baumol & Qales, 1984).
Estas mejoras reflejan el hecho de que un gmbientz limpio es, en
cierty sentido, un "bien de lijo” en la medida en que la disposicidn
de pagar §0s COSWOs mecesarios parece aumentar con los niveles de
ingreso. Para los pafses en desarrollo, hay pocas series temporales
sistemdticas para medir Ja calidad del ambigniz, pero es clare que
ceurren casos impartantes de deterioro de ia calidad (ver mds adefan-
te).

Al discutir el papel del crecimiento poblacional en producic
cambing en la calidad del ambiente, es convenients invocar un esque-
ma usado por Commoner ef af. (1971). Este esquema considera el
tamafe de¢ |4 poblacidn, el nivel de la produccion per capita v el
nivel de contaminacion generada por unidad de produccion. Com-
Mmoner ¥ su$ co-gutres notan que ha sido la contuminacidn por uni-
dad de produccion el elemento cusndtativaments mds importame en
la generacidn de los niveles creciemes de contaminaciin en los
EEUU, pafs evaluado por ellos. El segundo factor, los crecientes
niveles de produccidn per capira, puede tener efectos inmediatos que
aumentan la contaminacidn, pero como s¢ nowd ankes, también puade
tener efectos ventajosos que actian por medio de mayores niveles de
ingresos personales. Es diffeil visualizar efectos ventajosos equivalen-
165 para cambios en gl amafo de la poblacidn. Eventualments, et
crecimientn poblacional puede aumentar la contaminacidn hasta el
punio en que nuevas formas de intervencién social son introducidas,
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pero esta posibilidad no niega los efectos negativos directos del creci-
miento poblacional,

Las cuestiones internacionales més serias reflejan la actividad
econdmica en los pafses desarrollados, incluyendo la acumulacién de
fluorocarbdénicos, didxido de carbono como residuo de combustibles
tosiles y la formacidn de Wuvia dcida a través de residuos sulfiiricos,
Aungue alguna acumulacién de digxido de carbono es debido a la
quema de bosques en los pafses en desarrollo, los prublemas ambien-
tales mds importantes en los pafses en desarrollo probablemente son
relativamente localizados, como la contaminacidn del aire y del agua
por desechos humanos e industriales - especialmente en las ciudades -
y la salinizacién de los recursos acufticos debido a fa erosién. El
efecto acumulativo de la degradacidn ambiental localizada es diffeil
de prever en la medida en que procesos naturales pueden limpiar el
aire y el agua hasta cierto nivel Iimite, 4 pardr del cual la degrada-
¢idn puede progresar mds rdpidaments,

¢ Cudl es la importancia de estos efecios en los palses en de-
sarrollo 7 ; Serd que una nacién en desarrollo estarfa dispuesta a
prescindir de una porcidn pequena pero no despreciable del creci-
miento de su ingreso o de su empleo para controlar o revertir la de-
gradacion ambiental ? En muchos pafses en desarrollo, el aire, el
ajua y muchas especies han sido tratados coma bienes de libre acce-
so. La falta del establecimiento de restriceiones en cuanto al uso de
estos recursos sugiere que hay tueries barreras tecnoldgicas e institu-
cionales al control de recursos, o bien que Ja mitigacidn de la conta-
minacién posee una haja prioridad frente a las demds necesidades de
un pafs de bajos ingresos, Como fue mencionado antes en el caso del
petrdieo, en la medida en que recursos comunes se vuelvan mis esca-
508 ¥ consecuentemente mds valiosos, las reglas relatdvas a su acceso
tienden a volverse mds desarrolladas y mds restrictivas.

Existen maneras para controlar en su origen la contaminacion
del aire ¥ del agua debido a procesos industriales ¥ la contaminacion
del agua en las dreas urhanas debido a desechos humanos. S dichas
medidas no fueran implementadas, como aparenemente o lo son en
las ciudades chinas, por gjemplo (Smil, 1984; 100, el crecimiento de
la poblacidn probablemente agravarg los problemas de contamina-
cidn. Pere el hecho de que ne han sido ampliamente implementadas
sugiere 0 que los probiemas son menos impuortantes, comparadons con
jos muchos owros problemas de los pafses en desarrotlo, o que existen
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fuertes barreras tecnoldgicas e institucionales al contral de los recur-
508,

El problema de la salinizactdn de los recursos acudticos debi-
do a la erosion del suelo es excepcional, porgue los medios de su
control, que se basan en millones de acciones tomadas en dreas alta-
mente dispersas, no son obvios y probablemente no son baratos. Por
ejemplo, no son suficientemente obvios y baratos para haber sido
ampliamente adoptados en los EEUU, Crosson (1984) estima que los
costos de la erosidn del suelo en los EEUU fuera de los estableci-
mientos agricolas superan los costos incurridos dentro de los estable-
cimientos, en gran medida debido a lz salinizacidn, Crosson (1983)
también sugiere que lo mismo puede ser verdad en pafses en desarro-
o, aunque los datos son extremadamentz pobres. El cita muchos
casos de pafses en desarrollo en los cuales la salinizacion de represas
ha sucedido a ritmos mucho mis rdpidos que los anticipados, con un
acortamiento dristico de la vida econdmica de las represas debido a
aumentos no anticipados en la erosidn del suelo.

La pérdida de especies es otro gjemplo de un problema que
es ditfeil de contrular dehido a las acciones extremadament: dispersas
que contribuyen para su ocurrencia, Es un problema inlernacional
porque la utilidad potencial de una especie particular no es confinada
4 un unico pals © a una dnica drea ccoldgica. Y a diferencia de mu-
chos de los otros problemas de recursos con una dimensién interna-
cional, I3 pérdida de especies es mds apuda en los pafses en desarro-
llo que en los puises desarrollados. Las 4reas tropicales albergan
aproximadamente dos tercios de las especies conocidas de plantas y
animales (Harrington & Fisher, 1982). Los datos sobre tasas de pér-
dida son muy pobres (Simon & Wildavsky, 1984), pero hay pocas
dudas de que la tasa de pérdida se haya acenmado en afos recientes y
poca esperanza o expectativa de que disminuya en los palses en desa-
rrollo en un fumiro préxime. La tasa de pérdida tiens poca oportuni-
dad de bajar debido a la dificultad en imponerse estratepias de pre-
seTvacion y la tendencia de descontarse mucho de su valor estéiico,
asl como de un futuro en el cual las especies en extincidn pueden
adquirir un valor econdmico mayor - como alimenta, fibra, material
de ronstruceidn o medicamentos. El crecimiento de la poblacidn, par-
teularmente al alentar 1a invasién de dreas forestadas, ciertamente
estd contribuyendo a la pérdida de especies (Myers, 1980; Harrington
& Fisher, 1982y,
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La poblacidn puede ser un factor de cambios climdticos, tan-
o a nivel regional como global, El agotamienio de pasios por los
rebiafios de las poblaciones ndmadas en la regidn del Sahel en Africa,
por ejemplo, apareniemenie llevd a una pérdida de la cobernura vege-
tal, que aumentd la cantidad de sol reflejada de la Serra y redujo el
nivel pluviomérico, acelerando asf el proceso de deserificacidn
{Organizacidn Metereoldgica Mundial, 1983). La acumulacién de
didxido de carbond en la atmdsfera y el surgimiento del efecto "in-
vernadera”, coyas implicaciones econdmicas son waciles de prever,
dependen en parte del crecimients poblacional (National Rescarch
Council, 1984). Usando el esquema analftico sugerido por Common-
er et af. (1971) y suponiendo la continuacion del crecimiemo de la
produccion per capita y la dependencia de la wenologla basada en
energfa obtenida a partir de la quema de combustibles fésiles, el
rdpido crecimicnlo poblacional en los pafses ¢n desarrollo contribuird
a dicha acumulacion. Ests acumulacion podrd acelerar los aumentos
globales de temperatura y el cambio climitico, actualments provistos
para la segunda mitad del prosimo sigho (Organizacidon Mewreoldgica
Mundial, 1983}, Como las bosques convierten didxido de carbono en
oxigene a través del proceso de folosintesis, la destruccidn de los
bosques para fines de ascntamientos, debide a la presidn demografi-
ca, también contribuye al efectn invernadero.

Conclusionies

Como los recursos ambientiles son une propiedad conmin,
ellos tienden & ser sobreexplowdos, 1o gue lleva a la contaminacidn y
4 la degradacidn. Cootrolar o revertic los danos ambientales parece
ener baja prioridad en los paises en desaceallo, tenicndd en cuenta
los considerables requerimicntos fiscales e insticionales. Aungue el
crecimiento poblacional contribuya directa e indirectsmente para los
problemas ambientales, es impartanle destacar que el aspecty de la
propiedad comin de los recursos ambientales tambidn contribuye a
estos problemas, Es probable que los dafios contimien en los pafses
an desarrollo hasta que los recursos ambientales se vuelvan suficign-
temente €scasos para que los pafses se dispongan a cargar con el cos-
to de la proteccién ambiental ¥ hasta gue se desarrollen instiluciones
sociales y politicas correctivas, Bs preciso, cvidentemente, que tl
proteccitn sea puesta en practica antes de gue el tecurso sea itrever-
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siblemente daftade. Aunque 1a solucidn a largo plazo de estos proble-
mas exige reglas de acceso soctalmente nepociadas, el crecimiento
mis lento de la poblacién tal vez pueda permitir un poco mds de
tempo a los pafses en desarrollo para implementar las polfticas y
desarrollar las instituciones de proteccidn al ambiente.
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CAFITULO IY
: EL CRECIMIENTO MAS LENTO DE LA PORLACION
ELEVARA LA CANTIDAD DE CAPITAL POR TRABAJA-
DOR, AUMENTANDO ASI LA PRODUCCION Y EL
CONSUMO POR TRABAJADOR ?

La produccién de bicnes y servicios econdmicos reguiere el
uso de varios factores en un proceso técnico. Un tpo de factor es el
capital fisico"}, incluyendo la infraestructura social (carreteras, co-
municaciones, Tepresas), maquinaria, edificios e inventarios. Otro
factor es el trabajo y muchas veces es importante distinguir entre el
mimero de trabajadores y las caracteristicas que pueden afectar su
utilidad en fa procluceion, a menuwdo referidas como "capital huma-
no",

Cuando los procesos de produccitn exhiben retornos constan-
tes a escala, en el sentido de que el anmento de todos los insumos
por una determinada proporcién aumenta la produccidn total en la
misma proporcién, la prodoctividad promedio de cada trabajador de-
pende de su capital humana y de la cantidad promedio de otros facto-
res con los cuales €l 0 ella trabaja, pero no del nimero de trabajado-
res 0 de la cantidad global de cualguisr otra factor. En esta silacion,
cuando se usa mds de cualquier factor aisladamente, la produccion
total aumenta, pero la producridn promedio por unidad del factor in-
crementado disminuye, mientras la productividad promedio de wdos
los demds faciores aumenia.

Cuando el crecimiento de la poblacidn y de la fuerza de tra-
hajo es tapido, el crecimiento de la existencia de capiwal flsico y
humano debe ser igualmente rdpido para que no suceda un descenso
en su cantidad promedio por trabajador, un proceso conocido como
*dilucidn de capital”. Si, en la ausencia de cambios tecnoldgicos, las
existencias de capital no aumentan proporcionalmente al crecimiento
de la fuerza de trabajo, los salarios reales disminuirdn y el crecimien-
10 del ingreso per capita serd més lento o negativo. Por otro lado, si
la acumulacién de capital supera el crecimiento de la fuerza de traba-
jo, los salarios aumentardn y el ingreso per capita probablements

1y En este capitule, el "capital fisico” serd abreviado algunas veces
como "capital”, cuando no exista la posibilidad de confundirlo con el de
capital bumano.
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lambién aumentard. Sin embargo, si la inversién fuera por demis ele-
vada, el consumo podrfa caer debido a la alta tasa de ahorro zequeri-
da para mantener el nivel de capital por trabajader. El cambio tecno-
logico puede compensar los efectos de la dilucidn de capital; esta
posibilidad se discute en la préxima seccidn. Mieniras tanto, sin em-
bargo, serd ignorada la posibilidad de este tpo de cambio compensa-
dor.

Parece el ubicar en la debida perspectiva el papel de la
acumulacién de capital fisico en el crecimiento econdmico. A veces
se considera la acumulacién de capital fisico como el ingrediente
crftico para el crecimiento ademds de ser la fuente de crecimisnto
mds tdcil de cuantificar y analizar. Pero se contribucidn puede ser
muy modest. Denison (1974), por gjemplo, encontrd que la acumu-
lacitn de capital respondfa por apenas 15 % del crecimiento del
ingreso otal ¢n los EEUU entre 1929 v 1969 v apenas 11 % del
crecimiento en el ingreso per capita. Aungue una parte de la diferen-
cia pueda ser explicada en wrminos del crecimienio de otros insumos
mensurables, tales como la educacién, gran parte (aproximadamente
la mitad del ingreso fota! y cuatro quintos del ingreso per capita)
permanece sin explicacion y es atribuida a categorfas tales como el
aumiento del conocimignto y los retornos a la escala. Las condiciones
en los pafses en desarrollo de hoy son diferentes del contexto histori-
co de los EEUU y el andlisis de Denison no es necesariamenie gene-
ralizable. Sin embargo, esto ilustra que no se debe asumir que la acu-
mulacion de capital ffsico sea la fuents principal del crecimisnto
economicn,

A través de un poco de dlgebra sencilla se moestra que, si
los abajadores nuevos han de tener fa misma cantidad de capital
fisico para su trabaje que los que ya se encuentran en la fuerza de
trabajo, entonces 1a 1asa neta de inversion, 5, debe igualar la tsa de
crecimienio de la fuerza de trabaju, s, veees la razon capital/produc-
W, ¢ - 0sea, 5§ = ne - donde e es tpicamente préximo de 3. 8i la
1asa reia de inversidn supera esta cantidad, come generalmente suce-
de, el exceso estard disponible para aumentar la cantidad de capitai
por trabajador ("inensificacion de capital”), incremenndo de esta
manera la produccion per capita. La porcidn de inversidn que con-
ceplualmente puede ser separada y gue se desting a las necesidades
de los trabajadores nuevos (me) # veces se llama inversién demografi-
ca, y constituye wna forma de "ampliacidn de capital” (Banco Mun-
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dial, 1974). Una fusrza de wabajo estacionariz no requerirfa ninguna
inversién demogrdfica; una que creciera a 3 % al afo requerirla
(suponiendo una razén capital/producto de 3) una inversién demogrd-
fica igual a aproximadamente el @ % de 1a produccién anual total, La
inversién demogrifica generalmente constiluye una proporcidén mucho
mayor de la inversidn total en los pafses en desarrollo que en los
pafses desarrollados, debido a3 sug tasas mds rdpidas de crecimiento
poblacional ¥ a sus tasas de ahorro, generalmente menores, aungue
hay mucha variacidn entre paises {(Banco Mundial, 1574).

Si 1a tasa neta de inversién no cambia, ; cudl serd el efecto
de un aumento an la @sa de crecimiento de la poblacidn 7 Inicialmen-
te, el ahorro neto serfy insuficients para equipar a los trabajadores
nuevos con la misma cantidad de capital que los trabajadores ya exis-
tentes, de modo que Ta cantidad de capital por trabajador disminuir(a,
lo gue llevar{a a una prodoccion y a un ingreso per capita mds bajo.
Despuds de cierlo tiempo, sin embargo, el capital por trabajador
habrfa disminuido a un nivel suficientements bajo para ser justamente
sustentado, dado el crecimiento de la foerza de wrahajo, por la tasa de
ahorro ¥ el descenso del ingreso terminarfa. Asi, la tasa de ereci-
tniento poblacional, operando a través de la dilucidn de capital, no
deberfa tener efectos adicionaies sobre la 1asa de crecimiento del
HETess per capita ¥ cualguier aumento en el ingreso dependerfa sola-
mente de 12 tasa de progreso tecnoldgico (Solow, 1956; Fhelps,
1968). En la medida en gque las economias de los pafses s¢ asemejen
a este concepto 1edrico, mo hay dinguna razdn para esperar cwalquier
correlacién entre la tasa de crecimiento de Ja poblacidn y la tasa de
crecimiento del ingreso per capita entre pafses (Phelps, 1908). De
hecho, muches estudios empiricos basados en la comparacién de paf-
ses conlirmaron la ausencia de tal correlacidn (ver Simon, 1977, para
una revisidn).

La eorfa no sugiers un efecto negatvo de las tasas de creci-
miento demogrifico sobre la tasa de cambio del ingreso per capita a
largo plazo. Sin embargo, si las t1asas de inversion neta y progreso
tecnolégico no cambian, la teorfa sugiere que lasas mds rdpidus de
crecimignto demogrifico llevardn a menos capital por trabajador,
deprimiend asl el nivel de ingrese per capita. La magnitud de este
efecto pueds ser ficilmente calculada: ¢l ingrese per capirz en uny
poblacidn que estd creciendo 1 3 % al afio serfa apenas 13 % mis
bajo que en una que estd creciendo a | % al aio. En ambos casos, el
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ingreso per capita crecerfa de acuerdo con lz asa de Progresa eono-
I6gico®). Este cdlculo refleja apenas el efecto de la dilucisn de capi-
tal ¥ no propone indicar, ni aproximadamente, el efacto entero del
crecimiento de la poblacion operando a ravés de dos los canales.

Hasta este punto, se supuso que la tasa de formacion de capi-
tal sea constante o ajustada de alguna forma exdgena en la medida en
que cambiara la tasa de crecimiento de la poblacién. No obstanie,
hay algunas razones para esperar que simaciones demogrdficas dife-
rentes por s{ causen cambios en la tasa de formacion de capital;
cabria esperar que algunos de estos cambios acentuarian el problema
de la dilucidn de capital, en vez de atenuarlo.

Se argumenta a veces que el crecimiento mds rdpido de la
poblacién y una estructura elariz mds joven reducen la inversién en
capital fisico al desviar fondos escasos para gastos en capital huma-
no, tales como gastos de salud y educacidn, que supuestamente tenen
un efecio mds postergado y und tasa de retorno mds haja (Coale &
Hoover, 1965}, Sin embargo, no es evidente que los gobiernos real-
mente dediquen uma mayor poreidn de su Producto Nacional Rruto
(PNB) a gastos de este tipo en pafses que ticnen distribuciones etarias
mids jovenes o lasas de crecimiento mds rdpidas (véase, por ejempla,
Schultz, 1983). Pero, suponiendo que el ahorro ha de usarse para
equipar cada trabajador nuevo con capital, tanto humano como fisico,

% Los célcvlos se basan en resultados presentados en Keeley (1976:
25-45) y suponen ua progreso lecooldgico de 2 % por afo, una depre-
ciacién » una tasa de 3 % anual, ¥ una funcién de produccidn de Cobb-
Douglas con retornos constantes s escala (con coeficiente de capital
igual 4 0.3 ¥ coeficiente de Lrubajo de 0.7) v una tasa de ahorro inde-
pendiente de lu lasa de crecimiento poblacional. La economia tomaria 15
anos para adaptarse basta la mitad a la nueva razda capital/trabajo esta-
bilizada, resultado de un cambio en el crecimiento poblacional.

3i en vez de suponer una tasa de ahorro constante, une requiere
que se asums un ajvel dptimo {por gjemplo, para llevar al miximo el
consumo} para Cada 1asa de c¢recimienta poblacionsl, los resultados no
cambiardn en el caso de la funcién Cobb-Douglas considerada squi, pero
en general, los efectos adversos de un crecimiento poblacional mis
ripido serfan mitigadns. Se suponia que ¢l cambio tecnoldgico en estos
cilculos produce aumentos del trabajo; para el caso del progreso leeno-
logico que incluye aumentos de capital, véuse Phelps (1968: 499).
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los efectos del crecimiento demogréfico, aunque fueran iguales las
tasas de rewreno de ambos, podrian ser considerablemente mds fuertes
que lo sugetigo pot el cdleulo antenior (Kuznats, 1967). Por ejemplo,
si el capital, considerado de forma amplia, incluyendo formas huma-
nas como fisicas, fuera responsable por la mitad, en vez de un tercio,
de la produccién, los efectos negativos del crecimiento poblacional,
operando a travds de la dilucidn de capital, serfan dos veces mayores
que en el ejemplo de arriha,

El ahorro domédstico &5 una fuentz importante de fondos para
la formacion de capital fisico. Frecuentemente se argumenta que una
fecundidad mds elevada y distribuciones etarias mds jovenes en una
poblacion aumentardn el consuma en relacion al ahorro, en la medida
en que cada adulte tendrfa mds hijos que manicner. Un argumento
mds sofisticado enfoca al shorre y la acumolacidn de hignes coma
una estralegia pard equilibrar el consumoe individual a lo fargo dei
ciclo de lu vida, incluyendo la vejez, wmando en cuenta la mayor
necesidad de consumo doméstico tots]l cuando hay hijos (Mason,
1985; Tabin, 1967).

Este enfoque genera dos efeclos opuesos. Por el lado positi-
vo, poblaciones que crecen mds cdpidaments (debido a la fecundidad)
icnen uma menor proporcidn de personas en edades avanzadas, los
cuales contribuyen negativamene al ahorro, en refacion al nimero de
trabajadores mds jdvenes, 10s cuales ahorran para su jubilacidn; por
eso, tales poblaciones genecan un shorro mweto positivo en el agre-
gada, aun cuando cada individuo muera, en promedio, sin un centa-
vo. Este etecto positivo de la fecundidad sobre el ahoroo es llamado
el efevto de la tasa-de-crecimiento y ocurre de la misma manera
cuarndo el ingreso per capita estd creciendo a lo largo del tiempo
{Mason, 19851 Al misme dempo, la fecundidad mds alta tambign
nene un efecto negative, en la medida en que la necesidad de mante-
ner mds hijox wraslada, en promedio, la crongiogfa del consumo
doméstico hacia una edad menor del jefe del hogar, postergando asf
Ia fase de ahorro para la jubilacidn; puede hasta llevar a un perfodo
de ahorro negativo en la fase inicial hasta intermedia del ciclo de
vida domiciliario {Mason, 1985; Arthur & McNicoll, 1978).

Ambos efiectos son mds fuertes cuando el ingresa per capita
estd aumentando mds rdpidamente. Sdlo con base en la teorla, es
impaosible prever cualguier efecto, positivo o megativo, de la fecundi-
dad sobre la 1asa agrogada de ahorro, aunque claramente existen bug-
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nas razones para esperar algin efecto. Diferencias en la monalidad
tambidn afectan directamente la t1asa de crecimognto demogrifico,
peco tienen apenas efectos débiles sobre la distribucidn etaria. No
cbstante, el efecto neto de cambios en la mortalidad ¥y fecundidad
sobre el ahorro deberfa ser semejante, pues una mortalidad mds baja
guimenta el ahorro 2 lo largo del ciclo de la vida para la vejez.

Estos argumentos corresponden a las motivaciones para el
ghorro individual ¢ familiar, pero gran parte det ahoreo lo hacen los
gohiernos ¥y empresas, por lo que es cuestionable la relevancia de
teorfas a nivel del hogar. En la medida en que gobiernos y empresas
responden a las preferencias de sus ciudadanos y accionistas, los
ahorros miblicos y de empresas reflejardn las mismas influencias
demoprdficas gque el ahorro doméstico dirscto. Los grupos domésticos
también pueden ajustar su ahorro privado para compensar el aparente
exceso o la falta de ahorro por el gobierno o por empresas, esta
posibilidad confiere plausibilidad adicional a las supuestas relaciongs
entre las preferencias domésticas y el ahorro agregado, Sin embargo,
estas suposiciones sobre el comportamiento de gobiernos, empresas y
familias pueden oo verificarse en todos los pafses, desarcollados o en
vias de desarrotlo,

Existe un mimere de investgaciones empiricas sobre el efec-
o de la composicidn por edad, medida a través de eazones de grupos
dependientes en relacién a los de edad activa, sobre tasas nacionales
de ahorro agregado. La primera ¥ mds conncida se debe a Leff
{1968), quien usé un comjunto de datos transversales nacionales y
encomird que las razones de dependencia, tanto de nifies como de
ancianos, deprimian las tasas de ahorro. [nvestigacionss subsecucntes
han cuestionado sus resultados, siendo que la mayorfa de jos criticos
afirma que el efecto era mds bien débil o incluso inexistonte, mien-
tras algunos atirman que en realidad el efectn deberfa ser mds fuerte
{Mazon, 1985}, En un modelo mds cuidadosaments elaborado, Mason
{1985) enconird efectos negativos de la dependencia y efectos positi-
vos de las tasas de crecimiento poblacional sobre el ahorro, siendo
que el efecto neto de una fecundidad mds alta era positivo cuando la
tasa de crecimiento del ingreso per capita era cero y negativa cuando
era del nivel de 4 %, con una relacidn no-monotdnica en el inlervalo
imermedio. Hammer (1984) analiza la fecundidad v el ahorro como
formas alternativas de tomar providencias para la vejez en pafses en
dezsarrollo, donde el desarrolio de insttuciones financieras induce a
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un cambio de comporiamiento, desde la fecundidad elevada al aho-
rro; en esle caso, la alta fecundidad acompaRarfa una haja en el
ahorro, aunque no serfz su causa.

También ha habido un nimero de estudios a nivel del hogar.
Estos tienden a mostrar o ningiin efzclo de la dependencia de nifios
subre el ahorre, o mds bien un efecto negalivo, tanto en los palses
desarrollados, como en los en vias de desarrollo {Mason, 1985). Al-
gunos estudios encontraron que o8 hijus, por un lado, reducen la
proporcion de ingreso ahorrada y, por otro, llevan a un aumento del
ingreso familiar, siendo que estos dos efectos se compensen tnutua-
mentz, de modo que el aborro domiciliario resulta, en el fondo, inal-
terado {Kelley, 1973). Al interpretar estos estudios domiciliarios, es
preciso recordar que un cambio en la fecundidad también aliera ia
distribucion de los hogares por edad del jefe, lo cual puede ocasionar
clectos que pueden tender a compensar las tendencias dentro de los
hogares. Hasta ahora no surgid una vision de consenso de la investi-
gacion formulada « nivel agregado y a nivel domiciliario, siendo mds
seguro decir que la investigacion realizada hasta ahora, aungue a
veces revele efectos megativos de la fecundidad mds elevada y de
distribuciones etarias mds jovenes sobre fas tasas de ahorro, todavia
no provee evidencias concluyentes con respecto a tal relacion,

Ademds de afectar la distribucidn etaria, los cambios en la
tasa de crecimiento poblacional redistribuyen el ingreso entre grupos
que Genen propensiones distintas al ahorro. El crecimiento de la po-
Blacidn tende a elevar los retornos a la tierra y al capital, v se acre-
dita que lus receplores de tales ingresos sean mas ricos y tengan
mayores laxas de ahorro que los receptores de ingresos provenientes
del trabajo. Esla endencia sugiere gue, si un crecimiento mds iento
de la poblacion aumenta Jos salarios y reduce los ingresos de capital
¥ ganmancias, el resultado podria ser una asa de ahorro agregado mds
baja.

En la discusion anterior, se enfatizd la 13sa de ahorro como
el determinante principul de la inversion, En teoria, la cantidad de
recursos destinados a 12 inversidn es determinada conjuntamente por
la oterta de ahorra (principalmente del ahorro famitiar) y por la de-
manda por londos de inversidn (principalmente por las empresas),

La demanda corrignte de fondos de inversidn estd relacionada
con la tasa esperada de ganancia futura, la cual se supone positva-
mente relacionada con la tasa de crecimienta de]l PNB. Un crecimien-
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to mids rdpido implica una mayor necesidad futura para bienes de
capital ¥ en un ambiente empresarial mds favorable a la experimenta-
¢lén con nuevas técnicas. Si los inversionists piensan que ¢l creci-
miento de la poblacion conduce a un crecimiento del PNB, la deman-
da por inversiones serd estimulada. A su vez, un aumento de la de-
manda por inversiones podria elevar la 1asa de interds, lo cual posi-
hlemente estimularfa ahorros adicionales y de esta manera aumentarfa
la proporcidn de la produccion dedicada a 1a inversidn. Sin embargo,
estudios empfricos recientes (basados en las tasas de ahorro agregado
de siete pafses asidticos durante el perfodo de 1964-1980) sugieren
que la oferta de ahorro es relativamente insensible a la tasa de interés
{Giovannini, 1983), lo cual a su vez sugiers que ! cambiv en la de-
manda por inversiones si afectarfa la 1asa de interés, pero no el volu-
men realizado de inversidn, En resumen, Ia relacion entre el creci-
miento poblacional y la inversidn realizada mediante el aumento de la
demanda por fomos de inversidn es hipotélca y tenue,

Sin emhargo, el crecimiento de la poblacién pusde mejorar
directaments la calidad ¢ la eficacia promedio del "stock” de capital.
El crecimietuo poblacional puede aumentar la tasa de crecimiento del
“stock” de capital, reduciendo la edad promedio del capital. Si el
Nuevo capital incorpora nuevas tecnologfas, el capital puede, en pro-
mediu, set alge mds productivo, lo que compensarfa parcialments el
efecto de la dilucion de capitai’). (El asunto de las panancias de
productividad a partir de economias de escalz inducidas por el creci-
mignto poblacional es discutida bajo la Cuestidn 5,

También se ha de notar que ¢l shorre interno no es la dnica
fuent2 de formacidn inerna de capital; los flujos internacionales de
capital tambi¢n pueden ser una fuente importante. Por eso, en las
fases iniciales del desarrollo de un pals, cuando su "stock” de capilal
es relativamente pequein en comparacion a la mano de obra, es posi-

’y La edad promedio del "stock” de capital, vn una situacién estable,
&5 1gual al inverso de la tasa de crecimiento de la poblacidn mds la de la
tecnologia mds la depreciacidn. En el caso de un progrese eenoldgicon
de 2 % por ano ¥ una depreciacion de 3 %, entonces con una tasa de
crecimiente de Ja poblacidn igual a 3 %, la edad del capial seria, en
promedio, de 12.5 afios; con un crecimiento poblaciomal de 7 %, saria

de 14.3 afios, y con un crecmiento de | % alcanzaria 16.7 afios
(Phelps, 1962).
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ble pedir préstamos del exterior (o Ios extranjeros pusden invertir en
la economfa), hasta que 12 tasa naciomal de retorno al capital sea
igual a la tasa internacional de retorno. El rdpido crecimiento de la
poblacidn puede alentar tales entradas sl estimular Ja tasa interma
(nacional) de retorno al capital, haciendo de esta manera la inversién
mds atractiva. 5i la economfz de un pals es grande en relacidn al
resto del mundo, no se pusde esperar prestar o pedir prestado una
cantidad significativa contra una tasa de interés fija; ver Deardorff
{1985) para vn andlisis reievantz de este caso. En todo caso, el que
un pafs pueda esperar aumentar su consumo per capita estacionario
por encima de su nivel de auto-suficiencia al recurrir a préstamos
externos dependerd, entre otras cosas, de su tasa de crecimiento po-
hacional en relacidn a la del resto del mundo,

Conclusiones

Es de esperar que ¢l crecimientd mds lento de la poblacidn
awmenle la razdn entre el capital y el trabajo, 1o que a su vez aumen-
tard el nivel del ingreso per capira. La primera relacidén - entre la
poblacion y la razén capital/trabajo - tiene dos componentes. Prime-
ro, manteniendo constante la tasa de crecimiznio de ia inversidn en
capital fisico, arpumentos tedricos indican gue el crecimiento mds
lento de Ja poblacidn aumenta directamente la razdn capital/trabajo.
Sepunido, el crecimiento poblacional mds lento podefa cambiar 12 tasa
de ahorro e inversidn y de esta forma cambiar 13 tasa de crecimiento
del capitl fisico. Aungue la direccidn de este etecto no haya sido
determinado, no hay evidencias que sugieran que el crecimiento po-
blacional mis lento reducirfa significativaments la tasa de ahorro y
alpunas evidencias sugieren, inclusive, wn efecto positivo. Por eso, se
espera que ¢l crecimiento mds lento de la poblacidn tenga un efecto
neto positivo sobre la razdn capitalfteabajo. Un aumemo de esta
razdm, a su vez, agumentard ef nivel de produccidn per capitg, aungue
la teorfa ¥y las pocas evidencias empiricas sugieren que este efecto
puede ser rejativamentz modesto. Por ello, aungee 12 inlensificacion
de capital parezca, por lo menos en teorfa, ser una verdadera conse-
cuencia positiva de la teduccidn del crecimicnto demografico, este
crecimiento no parece de manera alguna ser una influencia decisiva,



CAPITULO ¥
i LAS DENSIDADES DEMOGRAFICAS MAS BAJAS
LLEYARAN A MENORES INGRESOS PER CAPITA VIA LA
REDUCCION DEL ESTIMULO PARA INNOVACION
TECNOLOGICA Y LA EXPLOTACION DE ECONOMIAS
DE ESCALA EN LA PRODUCCION
Y EN LA INFRAESTRUCTURA ?

La proposicitn de que el crecimiento ripido y la mayor den-
sidad de la poblacidn llevan a mayores ingresos per capita ha sido
plantcada tanio para economfas antiguas como para modernas y tanto
para paises en desarrollo como para palses desarrollados. Se puede
argumentar también que las posibilidades de la realizacidn de cual-
quigr economia de escala a través del comercio internacional y de la
adaptacién de tecnologfa desarrollada por los pafses desarrollados
tornarfa esta afirmacidn falsa para los pafses actualmente en vias de
desarrollo. Esta discusion hace una distincién entre la industria y La
agricultura, asf como entre cambios que posibilitan el uso de factores
en proporciones diferentes y cambios que resultun en una mayor pro-
duccitn para factores usados en proporcionss dadas, Cabe notarse
que hay una diferencia importanie entre la proposicidn de que una
maycr densidad s beneficiosa ¥ 1a proposicidn de que el ripido cre-
cimiento de la poblacion es heneficioso. Las influencias bendficas de
una mayor densidad, si existen, pueden acumularse lentamente a lo
largo del tiempo; en el corto y medio plazo, ellas pueden ser abruma-
das por los costes impuestos por €l rdpido crecimieno de la pobla-
cidn, Y a veces puede ser factible caplar los beneficios de 1a densi-
dad al concentrar la poblacidn existente en un frea menor.

En los ¢dlculos de Demison (1974) para los EEUU, los cam-
bios en todos los insumos econGmicos mensurables son responsables
por sélo aproximadamente el 50 % del crecimientn econdmico total ¥
por el 20 % del crecimiento del ingreso per capita, El resto Denison
lo atribuye a los avances en el ¢conocimienta, a econuomfas de escala,
a cambhios en la eficiencia de la asignacion de trabajado y a algunas
catlegorias adicionales de menor importancia. Por eso, para entender
las consecuencias del crecimiento poblacional, es preciso entender la
influcncia de esos factores sobre el crecimiento del ingreso per capi-
1.
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Indusiria

Empezamos con la cusstién de si poblaciones mayores pue-
den acarrear economfas de escala en fa indusiria. La investgacidn
empitica ha demostrado que sl existen economias de escala en la
instalacién de servicios de infragstructura a nivel de ciudades ¥ que
las mismas mantienen una asociacidn, aungue débil, con el @mafio
total de la ciudad. Ellas Genen una ascciacién mucho mds fuerte con
el tamafio lacal de las industrias especificas en las cuales la ciudad se
especializa; estas economias de escala se llaman "economifas de loca-
lizacién” {Hemderson, 1985). Dichas economifas di localizacidén, que
s¢ agotan cuando la ciudad supera un tamafo moderado, surgen de
varias fuentes. El intercambio ficil y rdpide de informacién dentro de
uti sector industrial facilita la adopeidn de tecnologias noevas y sur-
gen posibilidades de especializacidn de tareas dentro del secror.
También hay la posibilidad de poder contar con una mayor fuerza de
trabajo experimentada. La naturaleza de estas cconomias sugiers que
el tamaio vy la densidad nacional de la poblacién deben tener poca
relevancia, a excepeidn de que den origen a un mercado suficients-
mente grande para que el sector pueda alcanzar un tamain suficiente
dentro de, por lo menos, una ciudad {(Henderson, 1985). Se picnsa
tambigdn que estas economias de localizacidn ocurren principalmente
en el caso de bienes producidos con el uso de tecnologia importada
de los pafses desarroffados, con razones capital/trabajo relativamente
altas ¥ que la demanda para tales bienes proviens principalmente del
segmento mds prospero de las poblaciones de los pafses en desarro-
llo. Los modernos bienes durables de consumo son ejemplos de tales
productos. Asf, la existencia de economflas de escala en la industria
en paises en desarrollo puede ocurrir principalments cuando la distri-
bucidn del ingreso es muy desigual. Es bien posible que la industria
inmensiva en trabyjo para un mercado de masas de bajos ingresos no
eslé sujeta a tales economias de escala {James, 1985).

También pucden courdr economfas de escala a nivel nacio-
nal. Denison (1974) concluyé que para los EEUU, durante el perfodo
1929-1969, tales economlas de escala contribuyeron con un poco mis
del 10 % al aumento del ingreso por trabajador ¥ que su contribucion
era substancialmente mayor que la contribucidn del aumento de capi-
1al por trabajador y casl tan grande como la contribucidn de Ta educa-
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cidn. Sim embargo, l base empirica y mewdoldgica para el cdleulo
de los retornos a la escala fue muy débil.

Ademds de las economfas de escala referentes a una determi-
nada tecnologia, ; serd que un tamano o una densidad mayor de la
poblacidn genera un progreso tecnoldgico mds rcdpido en la indus-
tria ? Sin una industria local de bienes de capital, puede haber menos
demanda para el progreso tecnoldgico localmente producido. Econo-
mias mayores tenen mucho mayor probabilidad de sostener una in-
dustria local de bienes de capital y por eso tienen mds oportanidad de
generar un progreso fecnoldgico local (James, 1985). De la misma
forma, ha sido argumentado que ef ritmo de progreso tecnoldgico
serd posiivamente afectado por el mimero de investgadores, que
aumentard de acuerdo con el tamutio de la poblacidn total (Phelps,
1980 Simon & Stzinman, 1581),

Sin embargo, estos argumentos generalmente son presentados
a nivel global v es preciso coestionarse por qué un pals en vias de
desarrollo deberfa generar su propio progreso tecncldgico, en vez de
importar tlecnologfa de los pafses desarrolladas. Una respuesta podria
ser que la tecnologfa de los palses desarroflados usa mucho mds
capital por wrabajador que la cantdad apropiada en pafses en desarro-
llo, domde hay una abundancia de mano de obra. Sin embargo, es po-
sible que la tecnologla importada sea, de hecho, mds eficientz, en el
sentido de que la productividad, tamo del capital como del trabajo,
sea mds alta, y en esie caso el argumento plerde validez, Palses con
poblaciones mayores y consecuentemente con mercados mayores de-
herfan, en principio, eswr en mejores condiciones para desarrollar
tecnologls adaptada a las proporciones locales de los factores de
produccidn. Ha side comentado con gran detalle que ¢l progresa lec-
noldgico en Inglalerra - a diferencia con los EEUU - fue histérica-
mente orientado hacia la economia de capital, mds que de mano de
obra, lo que tefleja la escasez relativa de factores en estos dos pafses
(Hahakkuk, 1962; David, 1973). En muchos pafses conigmpordnecs
en vias de desarrollo, sin embargo, wna variedad de polilicas guber-
namentales distorsiona los precios locales de los factores tan severa-
mente que no hay incenivos para desarrollar tenicas gque exploien la
abundancia relativa de mano de obra. Tales polfticas incluyen 1asas
de cambio sobre-valoradas y politicas de conwrol de precios que favo-
recen la industria y reducen artificialmenie el precio de los hicnes de
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capitai, particularmente de aquellos importados de pafses desarrolla-
dos.

Cabe nolar, sin embargo, que los mercados a los cuales se
destina la produccidn final pueden influenciar la seleccion de la
ticnica de produccién, Por ejemplo, bienes para consutnidores de
altos ingresos, para uso por el sector econdmico moderne de palses
en dusarrello o para la exportacion a los pafses desarrollados pueden
requerir técnicas de produccién relativamente intensivas en capital
para asegurar alios niveles de estandarizacion o de calidad {James,
1985). Por estas razones, la mayor parte de la tecnologfa local parece
reflgjar las proporciones de facwres prevalecenies en los palses desa-
rrollados, con la impresinnanie excepeidn de algunos pocos pafses del
Este Asidtico (James, 1985).

Del mismo modo, densidades demograficas nacionales msds
allas no parecen ofrecer a la industriz ventaja alguna provenients de
costos reducidos de inversiones en infragstructura, puesto que lo
importanie e es la densidad nacional, sino 13 concentracidn urbana,
la cual, hoy en dfa, no depende de la densidad global, aunque eso
puede haher sido el case en el pasado (Boserup, 1984).

Con base en la investigacidn existents, hay poca razén para
esperar yue el progreso tecnoligico en la industria sea favorablemen-
te afectado por el mayor tamafio o por la mayor densidad de la po-
blacidn de cualquier pafs en particular, especialments considerando
las politicas gubernamentales actualmente comunes. En una muestra
transversal de pafses en desarrollo, James (1985} no encontré ningu-
na asociacidn estadfsticaments significante entre la tasa de crecimien-
to de la productividad laboral en 1a industria (que refleja camhbios en
el capital, en la escala de produccion y en la tecnologia) v la tasa de
crecimicnto demogréfico de 1960 a 1970. La investigacién en esta
dread estd en ona etapa nicial y serfa prematuro excluir totalmente Iz
posibilidad de efectos positivos.

Agricoliura

Como la agriculiura es dispersa y dirigida en unidades peque-
fias, bajo condicionas agro-climdtcas variables, no existen economifas
de escala ucivnales que operen a través del amano de las unidades
de producciin. Sin embargo, ha sido argumentde plausiblemente
que una mayor densidad en las deeas agricolas debe intluir favorable-
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mente en las inversiones en infraestruciura de transports, comunica-
ciones, irrigacidn, mercados, puestos de extensién rural, oficinas de
mantenimiento, etc., pues con poblaciones mds densas, cada logali-
dad puede servir a mds gente y, de esta manera, oblener cosis per
capitg mas reducidos (Boserup, 1984; Simon, 1977). Hay un nimero
limitado de trabajos em-piricos para apoyar estos argumentos (Bose-
rup, 1984, Simon, 1975, Glover & Siman, 1975; aunque Evenson,
1984 a, a veces encuentra efectos negativos). Sin tal infraestructura,
la transferencia de tecnologfa agricola moderna es diftcil. Por ejem-
pio, la irrigacion se vueive lucrativa solo 2 partir de una determinada
densidad (véase, por ejemplo, el fracaso de muchos esquemas de irri-
gacién en Africa Subsahariana), pero en algunos pafses es un prere-
quisity para la adopeidn de muchas variedades de plantas de alto
rendimiento. Consecugntemente, poblaciones agricolas con densida-
des mds bajas que, en ¢l pasado, no invertieron en Ja irrigacidn
pueden estar en una situacidn destavorable para aprovechar las nue-
vas tecnolopfas agricolss (Hayami & Ruttan, 1985; Pingali & Bins-
wanger, 1985).

También parece ser aun mds verdadero en la agricultura que
en la industria que cada region necesita de su tecnologfa propia,
adaptada o sdlo para la oferia relativa de tierra, mano de obra y
capital, sing también para las condiciones agro-climdticas Jocales, Por
es0, la investigacion y el desarrollo local son todavia mds impor-
tantes para la agricultura que para la industia. Parcciera 16gico que
poblaciones mds concentradas gencrarfan una mayor demand: para
]l investgacion local ¥ (engan mejores condicionss de financiarla
(Pingali & Binswanger, 1985). Se realizé muy poca investigacién
emplirica al respecto, pero el andlisis de Evenson (1984 by con datos
del Norte de Indiz oo apoya este argumento,

Es util distinguir entrs tres aspectos diferenies del cambio
tecnoldgico: primers, cambios en el sistema bdsico de agriculra en
usy, donde cada sistema emplea factores en proporciones difercntes;
segundo, la direccion del cambio tzcnolégico, en el sentide de que el
nuevo conocimiento tiende & economizar tierra o mano de obra den-
tro de un sisiema agricola dado; y tercero, ¢l ritmo del cambio teeno-
logico. Ejemplos de sistemas agricolas, desde el de uso menos inten-
sivo hasta ¢l de use mds inensive de mano de obra, incluyen el bar-
becho forestal, de matorral, de pasts, la cosecha anual y la cosecha
muiltiple, cads wno con sus equipos y otras caracter(sticas distintas.
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Sistemas agrfcolas que usan el arade son muchas veces considerados
mds avanzados que Jos sislemas de tala y quema, pero esto no es
necesatiamente el caso: cada sistema es mds eficiente bajo una deter-
minada densidad poblacional y se han observado casos donde los
agricultores cambiaron de un sistema de cultivo con arado a2 una
agricuitura de tala ¥ quema cuando la densidad habia disminuido. En
la medida en que la poblacidén ¢n una drea se vuelva mds densa, se
adoptan sisteinas mds intensivos en mano de abra s los cambios se
verifican a un ritmo suficientemente gradual pary yue s¢ teaicen las
inversiones complementarias apropiadas en la infraestrucura y para
que cambios insttucionales puedan ocurrir (Rosenzweig ef al.,
1984}, Aun cuando la tecnologfa no cambia, los retornos al wabajo
parccen disminuir, a lo mdximo, muy levemente con el aumento de
la densidad, mucho mds lentamente que en el caso de un aumento de
la mano de obra dentro de cualquier sistema en partcular (Baserup,
1367, 1984; Pingali & Binswanger, 1985; Hayami & Ruttan, 1985).
La disminucién de los retornos al wrabajo es frecuentemente com-
pensada por horas adicionales.

Dentro de cualquier sistema  agricola, puede ser posible
sustituir la fuerza animal o mecdnica por trabajo humano e irriga-
cidn, fertilizantes 0 nuevas variedades de semillas por terra. Esta
sustitucion muchas veces es efecada a través de un cambio tecnold-
gico. Como se notd en nuestra discusion de los recursos renovables,
las investigaciones revelan una estrecha asociacion entre la densidad
demogrifica ¥ la imtensidad laboral de la tecnologfa, una asociacion
Gue es consistente con el punto de vista de gque hiswricamente la
sustitucidn ha respendide fusrements 2 diferencias en las disponibi-
lidades relativas de tierra y de mano de obra, retlejadas en sus pre-
civs (Hayami & Ruuan, 1985; Pingali & Binswanger, 1985), Aasf,
aunque las evidencias no sean conciuyentes, el crecimiento y la den-
sidad de la poblacidén aparcniements desempefian un papel imporiante
en la dirgccidn del cambio tecnolégico en la agriculwra, a diferencia
de la industria, para fa cual las tecnologfas y su endencia de econo-
mizar mano de obra dpicamente parccen menos adecuadas en condi-
ciones de abundancia de mano de obra (James, 1985). Desaforwnada-
mente, es diffcit delerminar empiricamente la direccion de la causa-
lidad que lleva a las asociaciones observadas., Y, como en la indus-
tria, las polibeas pubernamentales que determinan los precios de los



insumos ¥ productos también gjercen cierta influencia, aungue en la
agricultura £stas son menos dominantes.

Esta revisién de la evidencia sugiere que la densidad demo-
grifica influye fuertements en la seleccidn del sistema agricola y en
la direccion del cambio tecnoldgico. Sin embargo, no hay nada en
estos argumentos para sugerir que poblaciones mds densas o con un
crecimiento mds rdpido estén en mejores condiciones: en vez de eso,
¢llos muestran que la seleccidn del sistema y la direccidn del cambio
tecnoldgico tpicaments se ajustan a los efectos negativos de la mayor
densidad y del crecimieno mds rdpido.

Estos resultados levantan la cuestidn de si pafses con pobla-
ciones mds densas generan un ritmo de avance tecnoldgico que les
proves una venizja neta en relacidn a aguelios con poblacianes menos
densas. Hay algunas razones por las cusles el progreso tecnoldgico
en la agricultura pudiera ser mds rdpido en poblaciones mds densas.
Algunas de dstas se derivan de las ventajas en términos de infraes-
tructura de poblaciones mds densas, las cuales facilitan el flujo de
informacién referente a2 nuevas lecnologfas v, al incrementar las -
posibilidades para la comercializacidn del producto, también aumen-
tan Jas ganancias ¥ los incentivos para ¢l aumento de la productivi-
dad. Poblaciones mds densss pusden estar en mejores condiciones
para sostener los costos fijos de la investigacidn agricola relevante
para las condiciones especfficas de una drea. Si rales influencias
pasitivas sobre 13 tecnologfa ocurriesen en alglin intervalo de densida-
des, bien podrfa existir un punto a partir del cual aumentos adiciona-
les sedfan desventajosos.

Amalizando un conjunta transversal de 45 pafses en desarro-
llo, James {1985) enconird gue la tasa de crecimiento de la producti-
vidad laboral en la agricultura, entre 1960 y 1970, estaba relacionada
positiva ¥ significativamente con la densidad demogrifica nacional en
1965, mientras lo mismo no se veriticd en relacion a las ganancias de
productividad en la industria. Aunque este resultado se basa en un
andlisis muy burde y debe ser considerada muy preliminar, es consis-
tente con ¢l punto de vista de que la densidad tiene efectos positivos
no despreciables sobre el avance 1ecnoldgico en la agricultura. Sin
embargo, el esudio de Evenson (1984 b), sobre el Norle de India,
enconuo que los efectos negativos de la densidad sobre ¢l crecimien-
t2 de la produccidn eran aproximadumente dos veces mayores que 1os
positivos. Algunos otros estudios han examinado la relavion entre fa
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densidad detnogrdfica en los pafses en desarrolle y 1a 1asa de creci-
miento del producto per capita o por trabajador, pero se puede con-
cluir muy poco de estos estudics. Todos muestran una asociacion
positiva dentro de por lo menos algin imervalo de densidades (Le-
febvre, 1977; Simon & Gobin, 1980), pero en algunos estudios la
asaciacidn se voelve negaliva despuds que se alcanzan densidades del
orden de 100 personas por km?,

Conclusiones

En la industria, las economfas de escala exisien principal-
ments a nivel urbano y se agotan a partic de un nivel moderado de
tamaiio de la ciudad. Por eso, no hay una relacidn significativa entre
la densidad demogrifica nacional y economlas de escala. Ademds de
es0, dada la dependencia generalizada de tecnologla imporiada v la
existencia de mercados internacionales para muchos productos manu-
facturados, la densidad demogrifica nacional presenta poco estimulo
para €] progreso tecnoldgico en I3 industria. Por eso concluimos que
el crecimiento mds lento de la poblacidn no teodria ningdn efecto
negativo sobre la prodoctividad en la industria.

En cambio, enconramos que la seleccidn de la tecnologfa
agricola responde a la densidad demogrifica. También es probable
que ocurran economias de escala en la agricultura, especialments por
la divisidn de fos costos fijos de la infragstructura y de la invesiga-
cidn entre un mimero mayor de personas. Aunque no hay evidencias
con-cluyenies respecto a este punto, probablemente existen maneras
mds directas para estimular la investigacion y el desarrollo. Parece
improbable gue los efectos de estfmulo de una mayor densidad demo-
grifica sobre la productividad agrfcola puedan hacer mds que com-
pensar los rendimientos decrecientes del trabajo (discutdos bajo la
Cuestion 2). Por eso, para Ta mayorfa de los pafses en desarrollo, es
improbabie que el crecimiento mds lento de la poblacion resuite en
una reduccivn neta de la productividad agefcola y es bien posible que
resulle en un aumento.



