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INTRUODUCCIGN

El presente trabajo fue realizado per la Direccién General de

Planificacién del Trabajo, del Ministeric de Trabajo vy
Seguridad Sccial. Tiene como objetive mostrar, Aa manera
global, el comportamiento seguido por las variables
ocupacionales en el perfocdo 1460 - 1585, con base en los
resultados de la Encuesta de Hogares scobre Emplec y

Desemplec, realizado durante los meses de julio ¢n cada aifio
respectivoc.

BAsicamente se pretende estudiar 1la evolucidn de la fuerza de
trabajo, 1la ccupacidn y el resultante de la interaccidn de
ambas variables, que da crigen al desempleo abierto y a 1las
formas de subemplec visible o invisible. Puesto que 1la
fuerza de trabajo la costituye el conjunto de recursos
humanos con que cuenta =21 pais para aportar al procesoc
productivo de bienes y servicios, es imprescindible conccer
en qué medida se da su aprcvechamiento, con fin de
implementar 1las pcliticas de empleo para hacer un wuso mis
eficaz de &sta. '



DEFINICIONES

Fuerza de¢ trabajo

Comprende la poblacidn de 12 afics y mAs ccupada y desocupada.

Ocugados

Se¢n  aquaellas perscnas de 12 afios y mds que trabajaron. una
hora ¢ mAs durante 1la semana de referencia. Se incluyen
también Aagquellas porsonas que teniends trabajo, estuvieron
aAusentes de &1 por razones tales como: enfermedad, huelga,
mal tiempo, vacacicnes, etcs. :

Desocupados

Son las personas ce 12 afics y mAs que nunca han trabajado -y
buscan emplec por primera vez (nuevos trabajadores) y
aquellas, también «con 12 afics y mAs, que han perdidc su
trabajo o bien han renunciado a &1 y buscan un nuevo trabajc
{cesantes). Para 'que una persona se clasifique como
desccupada debe haber buscado trabajo durante la semana de
referencia o haberlo dejado de hacer s&lo momentAneamente.

Tasa de desemplec abierto

Porcentaje de 1los desocupados respecto a la fuerza de
trabajoo ' :

Subempleo visible

Personal ocupadoc que laboara menos de 47 horas semanales por
falta de trabaijc.

Tasa de desemplec visible

Es 1a conversidn de las personas con subempleo visible .en
desempleacos abiertos y  expresadd como porcentaje de la
fuerza de trabajo.

Subemplec invisible

Perscnal ocupadc asalariado que percibe una remuneracidn
infericr al minimo legal y labora 47 horas o mAs semanales.

Tasa de desempleo invisible

£s 1la conversidn de las perscnas con subemplec invisible en
desempleados abiertos y expresado comc porcentaje de 1la
fuerza de trabajoo.
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Tasa total de subutilizacidn
Es 1la suma de la tasa de cdescmpleco abierto mAs la tasa de
subempleo visible e invisible (puestos en términos de tasa de
desemplev ecquivalente),

Industria

Incluye explctacién de¢ mwinas y canteras e industrias
manufactureras.

Servicivs bidsicos

Incluye electricidad, gas, agua, comunicaciones, transporte.y
almacenAanientao. -

Comercio

Incluye comercio al por mayor, menor, hoteles, restaurantes y
e¢stablecimicnteos financieros.

Servicios

Incluye servicios personales, socciales y ccmunales.

i. Fuerza de trabajo

En la primera mitad de la década . de 1980, 1a economia
costarricense reflejd una situacidn de crisis, que se tradujo
en un estado dc recesibn que fue acompafiado de un  acclerado
proceso inflacionario, que se prolongd inclusive hasta 1982.
A partir de allf se inicié wun lento camino, hacia 1la
estabilizacifn y recuperacifn del aparatc productivo. Como
se verid postericrmente, 1o antericr esté ‘relacicnado - de
alguna manecra por el comportamiento seguidoe por la fuerza <de
trabajo, en cuanto a la cantidad de trabajadores quc llegaron
a ofrecer sus scrvicios al mercado de trabajo de un afio A
otro.

En e pcrfode 1980 - 1585, 1la fuerza de trabajo pasd de
770.272 en 1%80 a 887.456 en 1985, para un incremento
absoluto de 117,184 trabajadores, Lo anterior ha

‘significadn, una desaceleracidn en el ritmo de decrecimiento
de la fuerza de trabajc. En efecto, mientras que el pericdo
1976- 18860, el incremento medioc anual fue del 3.9%4, Jdurante
la primera mitad de la presente d&cada ha sido 2.b8%.
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Al realizar un andlisis por subperiodos tenemos que de 1%80 a
1582 en la etapa critica de 1la crisis, 1la oferta de trabajo
aumentd de 68.184 personas, para un 58.2% del total, mientras
que de 1982 a 1965, <1 crecimiento fue del orden de 49%.000
pAra un 41.67. Pocdria afirmarse que la crisis obligl a una
cantidad de trabajadores a la blsquecda de empleo,
precisamente cuando 1la cconomia entraba ¢n  un  proceso de
contraccidén de la produceidn real y un fuerte nivel
inflacionario. '

Una primera hipdtesis que puede plantearsc, para explicar el
fendmeno, es que e¢sto cbedece a la incertidumbre reinante,
sobre las posibilidades de encontrar empleo en ese momento o
posteriormente, lo cual cred un clima deo inseguridad que
repercutid en un Aumento inusual de la fuerza de trabajo
potencial.

Una segunda hipdtesis, podrfa establecerse en términos de
cardcter econdmico, desde el punto de vista de los ingresos
de las familias via salarios y poder adquisitivo de &stos.
Puesto que los salarios nominales no Aumentaron en la misma
magnitud en que lc¢ hizo 1la inflacidn, ello se tradujo en un
deterioro del salario real Yy por ende de los ingresos realecs
de las familias, 1o que 1limitd su poder de compra-. Por 1lo
tanto, aAante este panorama es ldgico suponer que las familias
trataron ~de contarrestar esto, - obligados por las
circunstancias, creando una expansidén de la oferta de
trabajoe. Lo anterior implicd que mAs miembros de é&stas
salieron A buscar  empleo con el fin de llevar ingresos
adicionales a sus hogares. Para tratar. de verificar lo antes
mencionado, ¢s necesario hacer una divisidn del incremento de
la fuerza de trabajo en el perfodo en mencidn, en jefes y no

s

jefes de familia.

Se tiene entonces, que de los 68.184 personas  que Se
incorporaron a 1a fuerza deo trabajo en el perfiodo  1$80-14%82,
51.824 resultaron ser no jefes de familia lo quc corresponde
A un  76% del total, micntras que 16.360 fueron jefes de
familia, para un 24%, Asimismo un 557% de¢l total resultaron
Scr personas con edades comprendidas entre locs 12 y 29 afios.
Por lo tanto la segunda hipdtesis podria tener alguna validez
de acuerdo con esto Gltimc. ‘

Lo cierto, ¢s que uno de los determinantes del aumento que se
pueda suscitar 2n un pericdc dado de 1la fuerza de trabajo, 1lo
constituye el crecimiento histdrico de 1la poblacidén, lc¢ que
significa que cada afio habrd una cantidad de perscnAas gue van
incursionando en el mercado de trabajo. S5in  embargo 1lo
observado en el subperficro 1980-1982, parece que fue mds de
cardcter coyuntural, no obstante que parte del crecimiento de
la  fuerza de trabajo esti condicionado por lo anterior, el
cual requierc de¢ una mayor investigacidn.



Por otra .parte, "¢l aumento de la fuerza de trabajo en el
subperfodo 1982=-1985, pucg2 considcrarse como normal, si s¢
toma. en cuenta que las secuelas de la recesidn, Ameritaron 1la
realizacidén de ajustes en la economia, con el fin 4e  lograr
su estabilizacién y posterior: recuperacidn del ApPATALO
productivo, ' '

Es importante hacer notar, que de 1982 a 1963 el axceso de
oferta de trabajo se deduce considerablcmente, en donde la
pregunta que surge es si e¢sto se debid por desaliento, en’
cuanto A las oportunidades de empleo, o bicm por las
expectativas en cuanto al mejoramiento de 1la situacidm
econbdmica ¢n los aﬁos venicderos. R
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Es cvid nte que el primer punto estard en estrecha relacidn
con las posibilidades de consccucibn de empleo en la etapa de
critica de la crisis, ¢l cual seré analizado posteriormente.
Sigu1endo el anAlisis del pcriodo 1980-1985,  se¢ tiene que de
los. 117.184 oferentes que llegaron Al mercado de trabajo 'a
buscar empleo,  97.163 sc¢ dirigieron al sector privado, -para
un 83%, mientras que 17.066 cptaron por buscarlo en el sector
pibtlico para un 14.6% del total.

Por  sexo 76.790 resultaron ser hombres para un 65.5%, en
tanto mujeres  fueron 40.3%4, que en porcentaje significa

34,5%. ° Con respecto a lo anterior, se nota unAa’ tendencia en
la cual el  nimero de mujeres que componfan 1la fuerza . de
trabajo tctal, aumentd ligeramente, ya que mientras en 1980

representarcn el 24.5%4 ¢n 1965 fucron el 26.1%, denotaAndose
una importancia creciente de 1la participacibém del sexo
femenino en el mercado de trabajoe : ,

Otro cambioc significativo que se presentd en el periocdo en
mencidn, radica en el cambic de composicidn de 1a fuerza dc

trabajo, decsglosada por zoma urbana y rural. Es-asi como,
mientras e¢n. 1980 1la fuerza de trabajo rural superaba a 1la
urbana, e¢n 1%65 1la situacidn se 1inviertc, debido a “'que

aproximadamente en 704 del incrementc de 1la fuerza de trabajo
en todo el pericdo, ccrrespondid en zcona urbanas

Fuerza de trabajc por sectores ccondmicos

Al hacer wuna evaluacidén del nGmero de trabajadores dque se
incorporaron a la fuerza de trabajo en el perfodo 1Y80-1985,
desglosados por scctores econdmicos (Aagricultura, industria,
construccién, servicios bAsicos, <comercio y servicics),
resulta. evidente que el sector de la construcciln resultd el
mAs afectado, puesto que ¢l flujo de recursos humancs hacia
éste  fue prActicamente nuloc. ‘Esto quiere deecir, que 1la
cantidad de trabajadores afines a la comnstruccidn, descendid
de 1980 a 1985 en 13.275, crcdndose de paso un desplazamiento
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de «c¢ste sector a la fuerza de trabajo de alguno de 1los

restantes sectores productivos, La situacién anterior pucde
obedecer a las dificultades que han tenido tanto el scetor
piblieo como el privado, per llevar a cabo NuevAas

edificaciones y ctras obras, que por su naturaleza consumen
tna  gran canticad de recursuvs «ccondmicos y tlempo - para
e¢jecutarlos. Por otra parte, al cbservar el Producto Internc
Bruto (PIB)}, ¢n términos reales del sector construccidn, en
1560 con el de 1985, sc obtiene como resultado una caida de
30.1%, 1lo cual permite tener una visidn mAs clara sobre 1o
que verdaderamente ©StA ocurriends en &ste. ‘

Siguiendo por orden de importancia, el rumbo que om& la
fuerza de trabajo QUL s¢ incorpcrd al mecreado de trabajo de
1980 a 1985, al sector servicios se dirigid 1a mayor cantidad
de ofcrentes, corrcspondiéndole un  39.4% del total, ¢n
agricultura un 26.7%, comercio 22.0%, industria 14.8% y

finalmente servicios bAsicos con un 3.2%. E1 cuadro 1 resume
lo anterior mAs dctalladamente. '

2. Ocupacidn

En 1o que respecta a la ocupacibn, 1la pcblacién ocupada que
en 1960 fue de 724,708, 1legd en 1985 a 826.694 PAra una
variacidn absoluta de 101 Y90 en el niimero de ocupados. Comc
la fuerza de trabajo sc¢ incrementd en 117.184, sc tiene que
la  relacidn ocupados entre fuerza de trabajo fue.de un 87%,
Esto significa que en promedio, de ecada 100 personas gue
fueron al mercado de trabajo en busca de empléo en el perfodo
1980-1985, ' s8lo 87 1lo lograrcn. Obviamente por complemento,
la diferencia paso A €ngrosar el nGmero de desocupados.

Utilizando 1la relacién occupados entre fuerza de trabajo por
subperfodos, se tienc que de 1980 a 1961, en promedio s816 6
de cada 100 personas en busca de melco lo consiguieron,

mientras tantc de 1Y8l1 a 1982 aumentd a 79, Como
consecuencia de &sto, es que en esos afos ‘el ndmerc -de
desocupados aumentd en forma dridstica. La situacidn inversa

se presentd de 1982 a 1985, donde 1la .variacidn de la fuerza
de trabajo fue menor al d¢ la poblacién ocupada, de manera
que por cada 100 personas de aumento en la fuerza de trabajec,
el - nivel de ocupacidn se¢ incrementd en promedio en 136, 1o
cual s6lc pudo darse a costa de¢ una disminucidn en ¢l nlmero
de desocupa dos, como efectivamente ccurrib. '

Por otra partc la tasa de crecimiento de la poblacidn ocupada
urbana, superd 1la del Area rural. Como resultado de 1o
anterior 1la poblacidén occupada rural que en 1980 ecra mayor a
la urbana, en 1985 tiende a ser menor a &sta ultlma°

En cuanto a 1a poblacidn ocupada por scctor ’institucibnal,
5.319 de 1los empleos que se crearon. correspondierdn al
sccter privado para un 83.7% del total, en tanto que el
ector pblico 1le correspondid un 15.3%, que en té&rminos
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obsclutos scn 15.5217% emplcos efectivos.

Por sexc, 064.%70 puestes de trabajo fueron acaparados por
hcmbres, el remanente c¢e 37,020 fue para las mujercs. Por lo
tanto, en promedic de cada 100 ecmplcos creados . 64
correspondieron a heombres y sclce 3¢ a muicres. S5i se¢ utiliza
la relacidn ccupados centre fuerza de trabajo, desgleczados por
sexo, sae obticme que ¢n 1o quo respecta al pericdo de 1%80 a
1985, las mujercs tuviceron mayores posibilidadcs de conseguir
empleo . que 1los hombres, ya que en promedic de cada 100
mujeres que fueron A buscar emplec 92 l¢  consiguieron,
mientras que la situacidn para los hombres tuve una relacidn
de 85 emplecs per ca:da 100 oferentess

En cuanto al factor remunerativo ., via salarijos, 66.800
trabajadores resultaron ser asalariados, de un total de
101.950 empleos creadoss Esto permite hacer 1la siguiente
deduccibn: si ¢l sector pGblico cred  15.521 emplecs, es
obvio que los mismocs pasaron A ser AautomiAticamentc
asalariados, per lo tantc, si al total de asalariados 1lec
deducimos lo que correspondid al sector phblico, de 1los
85.31Y emplcos aportades por el sector privado 51.279 pasaron
a ser asalariadcs. Esto implica que los restantes empleos
tienen que haber sideo por cuenta propia, patronos O
familiares sin sueldos

Sectores de actividad que crearon empleo

Pasando a la parte que concierne a les sectores econbmicos
que ecrcaron empleoc de 1%60 a 1985, en orden de importancia,
resultd que de una variacidn absoluta de  101.9%90 en 1a
poblacidén ocupada, <21 scctor servicios abarcd 43,215 empleos
que representd un 42.4% 421 total, quc le convierte como la
principal fuente do¢ empleo. 5in <mbargoc, parecicra que el
sector sorvicios funciond come enpleador | remanente, de
acuerdo con lo quc estuvs sucediendo en les . restantes
sectores econdmices y que ticne que ver con las posibilidadces
de €stes por crear cmpleos adicionalos.

La demostracidn de lo anterior, pucde hacerse analizando 1o
que sucedié de 1980 a 1981, c¢n donde la poblacidn ocupada
total aumentd apecnas e¢n 1.51Y%; micontras tanto la industria;
construccidn, servicios .bAsicos y comercio perdiercn en
conjunto 21.000 puestcs de trabajo, 1o cual fue compensado
principalmente por el sector servicios, - al Aumentar su
participacidn en el total de &ste. 8i lo anterior no hubiese
ocurrido es muy probable que el nmerc de desocupados en 1981
hubigra sidoc mayor.

4 .

El caso opuestc ocurrid entre 1%61 y 1982, donde 1la poblacidn
ocupada -registri una variacién ' positiva de 33.652
correspondid  al sector servicios absorber 5.%01 puestos de
emplev, ya que en los restantes sectores en conjunto, con
excepcifn de construcciin, presentarcon una fuerte absorcifn
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Posteriormente, siguc la agricultura come ¢l segundo sector
«e¢ la produecifn cn crear empleo, al aportar 26,936 puestos
de trabajo, que representd un 26.4%, le sigue comercio con
25.136 y 24.7%, industria 13.373 para un 13.1% y finalmente
serviciocs bAsicos con 3.687 y 3.6%.

La situacién en la construccién, se caracterizd por  ser el
inico scector que no cred puestes da trabajc adicionales.
Siendo asf, que de 1980 a 1985 el sector construcecifin perdil
14,171 empleos. En el cuadro 2 sc¢ presenta el detalle de
tode lo anterior. ‘

3. Desemgleo

A, Desempleo abierto

El dcsemplec abierto prescentd durante el periodc 1980-1Y85,
Ias cifras mAs altas, tantc en términcs absolutecs, medido por.
el nbmero de trabajadores sin empleo, asi como por 1a
relacidn desocupados entre fuerza e trabajo, que corresponde
a la tasa de dcesempleoc abierto.

De la interaccidn entrc €l aumento de i1a fuerza de trabajo
con el correspondiente al prescntade . con la poblacidn
scupada, resultd que de 1980 a 1585, el ndmero de
desempleados aumentd 15.194, para un incremento del 33.3%.

Haciendo un andlisis por subperfiocdos, se pueden obtener 1los
siguicntes resultados: :

1) De 1980 a 1582, ¢l nfmero de desocupados Aumentd en
33.013, 1lc cual impiicd, quc en 1982 se registrd la cifra mas
alta de poblacidn desocupada, con un total a esa fecha de
76.577. Por cotra parte, «como la fuerza de trabajo varid en
ese mismo pericdo en 05.184, se deduce que pricticamente sélo
la mitad de &sta logr& conseguir c¢mplco. Obviamente, gquc la
otra mitad, pas® a e¢ngrosar el nimero de desempleados.

2) Por otro ladc, «de 1982 a 1985 1a poblacién desccupada
descendid cen 17.81Y, apcnas ligcramente superior A 1la mitad
del  dincremento que sc suscitd en el perfodo antes visto.
Como consecuencia de &sto ¢l ntmero de desccupadus en 1985,
superd al existente de 1980,

Aqui se prescntd =1 casc inversc al primerc, puesto que
mientras la fuerza de trabajo aumentd en 49.000, 1la poblacidn
ccupada se incrementd en 66.81Y9; esto quiere decir que 1la
variacién en la oferta do trabajo fue menor a su demanda; por
consiguiente ¢l impacto inmediato de esta situacidn redundd
en una disminuciln del total de la poblacidén desocupada e
1982. En cfecto, la pcblaciln desocupada que 1982 ascendié a
78,577 disminuyd on 1985 a 6G.756,
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Serfa de esperar, que en el tanto la cconomfa siga crecicndo,
¢l nfmero de desocupades disminuya o mantenga los niveles
similares a los de 1985,

3) £l comportamicnto seguido de la tasa de desempleo
abierto, que en 1980 fue de 5.9, alcanzd su maAzximc de 9.4 en
1962, para posteriocrumente declinar y situarsé en 6.8 en 1985,
Como puecde apreciarsc, A pesar de la disminucifn de 1la  tasa
de desemplec abierto, nc fue posible alcanzar ¢l mnivel
presentado en 1580,

Distribucidn por secctor de actividad

En el cuadro 3, se presenta la distribucidn del cambiov
resultante de 1la poblacién desoccupada durante ¢l perfodo
1580-1985.

Por lo tanto, de una variacién abscluta de 15,194 cn el total
de 1la poblacidn d¢esocupada, la agricultura absorbid 4.358
para 28.7%;, le siguid 1la industria con 3.995 con lo cual le

corrcspondid 26.3% y servicios 2.940 con un 19%. Los . tres
sectores antes mencionados se distribuyerocn én conjunto .tres
cuartas partes de 1la variacidn total. La situacidn en

servicios b&Asicos 'y comercio fue insignificante, Yya que “1a
variacidn en su respectiva fuerza de trabajo~y>ocupac16n fue
muy similar. ’

b. Subemplec visible

La subutilizacidn de la poblacidn ocupada, denoctado como
subempleo visible, no mcstrd ninguna mejorfa al comparar la
situacidn de 1980 con 1985, Esto quiere decir, que mientras
¢l  subempleo visible afectd a 125,694 ocupados en 1980, 1la
cifra se elevd en 1985 a 142.786. No obstante, cabe destAacAr
como de 1980 a 1962, el subempleo visible crecid en forma.
acelerada, al puntc «ac afectar a una cuarta parte de 1la
poblacidén ocupada. La ¢isminucidn que se predujo posterior a
1462, hizo que la propercidn se redujera en 15865 a 17.3%., Al
comparar esta Gltima cifra con 1la de 1980, el resultado
obtenido es similar en Aambos casos ¥y al ser maycr 1la
poblacién ovcupada en 1985, es obvic 1la existencia en este afio
de un maycr nGmero de trabajadores en situacidén de¢ subemplec
visible.

La magnitud del subempleo visible ©puede apreciarse al
traducirlo a su equivalcnté de puestcs de trabajo adicionales
requeridos para subsanar cl problema. En 1980 fue similar A
35,381 puestos de trabajo de jornada normal que al traducirlo
a horas promedio laboradas por cada trabajador semanalmentc,
representa 33.7; lo cual significd una utilizacidn del factor
trabajc a una capacidad de 71.7%, resultando la diferencia en
una pérdida de trabajo potencialo.
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En los afios siguientes, el promedio de horas semanalcs
laboradas por ocupado subempleado resultd muy similar, lo que
evidencid un estancAamiento del problema. Esto puede
corroborarse K comparando la situacidn de 1985, en donde el
subempleo v.sible de la pcblacidn ocupada fue equivalente a
44.157 puestoe <. rrabajo de jornada normal, en donde el
prcmedio de¢ ~oras laborales por trabajader, en la scmana
disminuyb a 32.% para un aprovechamiento del factor trabajo
de un 6Y.1%Z y que es menor al establecide en 1980, '

En el cuadro 4, sc presenta e¢l promedio de horas semanales
trabajadas por cada ocupado que estuvo subemplcado, bajo 1a
categorfa en mencién y el porcentaje de utilizacidn del
factor trabvajo, a trav;s del perfodo 1980 1985,

Co Subempleo invisible

El comportamientc seguido por el subempleo invisible de 1la
poblacidén ocupada asalariada estuvo caracterizado por . un’
crecimiento acelerado en el perfodo 1980-1982. Asf{, mientras
en 1980 el n@imero de ocupados asalariados afectados por el
subempleo invisible ascendid a 65.451, 'la cantidad se elevd:
en 1982 a 174.811, para un incrementoc absoluto en tan corto
perfodo de 109.360. Como la poblacidén asalariada - en ese
mismo perfodo varid enm 21.173, podria concluirse, que ' como
producto de la crisis el aumento en el nlmero de asalariados
con subempleo invisible tuvo que darse en su mayor parte a
costa de los ocupados asalariados, que durante 1980 y 1981 no
cafan dentro de . esta categoria. Esto significa que el
salario. minimo para los ocupados asalariados que: trabajaron
47 horas y mAs semanales, que en 1980 fue de ¢1.148, al haber
aumentado en 1982 a €3.035 no cubrié una parte importante de
la poblacién asalariada, lo cual se tradujo en un incremento
del subempleo invisible. Lo anterior se corrcbora: al
analizar el total de 1la poblacién ocupada asalariada del pafs
durante 1982 y que percibieron una remuneracidén inferior a
£3.000 mensual, 1lo cual dio como resultado casi un 50% del
total de é&sta. '

Por otra parte, de 1982 a 1985 ¢l ndGmero de trabajadores
asalariados afectados por el subempleo invisible se redujo en
65.880, para situarse en 1985 en 108.931. Esta Gltima cifra,
si se compara con 1980, da como resultado un aumento absoluto
de 43.480, para un incremento porcentual del 66.4%, 1o cual
implica un deteriocro de la situacibn. Esto se comprueba al
verificar como el subempleo invisible pasdé de un 12.0% en
1980 a un 17.8% en 1985, sobre el total de la poblacidn
ocupada asalariada.

Pasando a otro punto, en 1980 el subempleo invisible . fue
equivalente a 23.368 puestos normales de trabajo, aumentd en
forma significativa a 61.766 en 1982, para caer en 1985 a
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34,472,

Por sectores econdmicos el subempleo invisible aumentd de
1980 a 1985 c¢n  cada uno de E&stos, siendo los ocupados
asalariados en el sector agricola los mAs afectados, Al estar
cn dicha situacidén en 1985 un 27.8%. Le siguib industria con
17.0%; comercio 15.5%; servicios personales 15.2%;
construccidn 14.7% y servicios bAsicos 6.8%. -

En el cuadro 5, se han obtenido los porcentajes del subemplco
invisible por sectores eccndmiccs, con respecto A 1a
poblacifén total ccupada asalariada. Se puede Apreciar comg
en 1980 a 1982 los porcentajes aAumentaron en todos 1los
sectores. Postericrmente empicza a declinar, no 1o
suficiente como para alcanzar los niveles de 1980, segln los
resultados ocurridos de 1965, R

4, Conclusiones

El comportamiento de las variables ocupacionales en el
perfodc 1980-1985, permite hacer una comparacidn en dcs
subperfodos bien definidos. El primero comprencde de 1980 a
1982 en donde, a raiz de la situacibn coyuntural
prevaleciente, 1a fuerza de trabajo aumentd en forma inusual
la ocupacidn crecid lentamente y el desempleo abierte crecid
drAsticamente, asi como las formas de subemplec.

En el segundo perfodo de 1982 a 1985, el proceso de
estabilizacidn y rceccuperacidn de la cconcmia permitid reducir
en forma significativa el desempleo abierto y los niveles de
subempleoc. La ocupacidén aumentd més rApidamente que 1la
fuerza de trabajo, 1o que permitid la baja en el desenpleos
ablertos ‘ A

En compAaracidn con la segunda parte de 1la década de 1970, se
presentd una desaceleracifn en el ritmo de crecimiento de la
fuerza de trabajo y ocupacidn en 1A primera parte de 1la
década de 1980,

La fucrza de trabajc y ocupacibn, que en 1980 fuecron
predominantemente rural, en 1985 pasarcn a ser urbanc en
mayor cantidad. '

E1 aumento de la fuerza de trabajo y ocupacién sigue siendo
en mayocr cantidad de scxo masculino, aAaunque se nota un leve
aumento de la participacibn femenina, de 1980 a 1985,

El sector servicics y agricultura resultaron ser los mAs
importantes en cuanto a la formacidn de la fuerza de trabajo
y ocupacidn. En conjuntoc ambos scctores conformaron é&stos
dos e¢n aproximadamente dos tercios del total.
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El sector de la construccidn resultd el mAs afectado durante
el perfodo 1980-19Y85, al producirse un desplazamiento a algin
otro sector de su fuerza de trabajo y ocupacidn, lo cual
obedecid en parte a la disminucidén de recursos ccondbmicos,
tanto del sector privado comc pGblico, destinados a 1la
ejecucidn de nuevas obras y cdificaciocnes. Poce mAs de
cuatro quintas partes del cmpléo creado en el perfodo
1960-1965 fue atribuible al sector privado, lc cual demuestra
su gran importancia en la eccnomia.

Con respecto a 1980, a pesar del mejoramiento de la situacidn
en materia de desempleo y subemplec, en 1985 &stos siguen
siendoc mayores a los del primer afio en mencién. EX subenmpleo
visible permite apreciar un estancamiento del -problema,
puesto que nc hay aumentos significativos ¢n cuantc Al
promedio de horas semanales trabajadas por ocupado. En
cuantc al subempleo invisible, la proporcidn de asalariados
bajo esta categorfia aumentd de 1980 a 1985 en 48.3%.

5. Recomendaciones

Siendo el factor trabajo wuno de los recursos de¢ mAyor
abundancia de Costa Rica, resulta imprescindible el orientar
las - politicas de empleo que conllevan A su mAximo
aprovechamiento.

Por lo tanto, 1la polftica del Gobiermo en materia de empleo
para los prdximos afios deberfa tender a 1A blisquedad
alternativa de fuentes de empleo, que redundarian en
scluciones factibles de empleo para las personas que Sse
sumaran a la fuerza de trabajo hasta 1980.

La reactivacidén del sector de 1la construccién es de gran

importancia, pues éste provee toda clase de obras y
edificaciones que el pais necesitas De allf que el plan de
construccidén de viviendas pucsto en marcha en el presente
Gobierno sea un acicate para la recuperacidn de  Esteo Es

necesaric por lo tanto, la participacidn conjunta del sector
privado y piblico por . lograr este objetivo.
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CUADRO 1

COSTA RICA: DISTRIBUCION bELiAUMENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO

POR SECTORES ECONOMICOS. PERIODO 1980-1985.
(Cifras absolutas y relativas).

TOTAL » 117.184 100.00
Agricultura . 31.294 26.7
Industria , | 17.368 - 14.8
Construccidn C -13.257 -11.3
Servicios béAsicos 3.776 " 3.2
Comercio . 25.765 22.0
Servicios 46,155 39.4
Actividades no bien especificadas® 6.083 5.2

* Incluye buscan por primera vez.
FUENTE: Ministeric de Trabajo y Seguridad Social.

Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y
Desempleo, a julic de cada afios ' :

CUADRO 2

COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL AUMENTO DE LA POBLACION
‘ QCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS.PERIOLO 80-85
(Cifras absolutas y relativas).

TOTAL 101.990 100.00

Agricultura ‘ 26,936 26.4
Incdustria 13.373 13.1
Construccidn -14.171 -13.9
Servicics bAsicos 3.687 3.6
Comercic 25,136 24,7
Servicios 43,215 42 .4
Actividades no bien especificadas 3.814 3.7

FUENTE: Idem cuadro 1.



COSTA RICA:

TOTAL

Agricultura
Industria
Construccidn

Sérvicios bAsicos

Ccmercio
Servicics

Actividades no bien especificadas

FUENTE:

COSTA RICA:

Perfiodo horas
trabajadas

Porcentaje de
utilizacidn

1/ Es el

promedio de horas semanales entre

15

Idem cuadro 1.

CUADRO 3
DISTRIBUCION DEL AUMENTO DE LA .POBLACION"
" DESOCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS. PERIODO
1980-1985. (Cifras absolutas y relativas).
15,164 100.00
4,358 28.7
3.995 26.3
914 6.0
890 5.5
629 4.1
2,940 19.3:
1.468 9,7
CUADRO 4
PROMEDIO DE HORAS SEMANALES TRABAJADAS POR
CADA OCUPADO A CONSECUENCIA DEL SUBEMPLEO
VISIBLE Y PORCENTAJES DE UTILIZACION li.
PERIODO 1980-1985. (Cifras absolutas y
relativas).
1540 1681 1982 1683 1984 2/ 1985
33.7 33.5 32.3 32.3 32.4 32.5
71.7 71.3 58.7 68.7 68.9 69.1

el total de

horas por semana de¢ una jornada completa, 1la cual c¢sté
estipulada en 47 horas.
2/ Los datos se obtienen por medio de una estimacidn.

FUENTE:

Idem cuadro 1.



COSTA RICA:

Agricultura
Tndustria

Construccidn
Servicios baAsiccs

Comercio
Servicios

FUENTE:
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CUADROC |5

SUBEMPLEC INVISIBLE DE . LA POBLACION
ASALARIADA, - POR SECTORES ECONOMICOS CON
RESPECTO AL TOTAL DE ASALARIADOS EN CADA ARO
RESPECTIVO. (Cifras relativas).

1980 1582 1965
3¢5 8.7 6.2 .
1.4 6.2 2.8
0.5 2.1 0.8
0.3 1.0 0.5
2.0 5.1 2:6
4,3 7.5 4.9

Idem cuadrec 1.



