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“EL ESTADO COSTARRICENSE
Y LA POBLACION DE LA TERCERA EDAD”

Este informe tiene como propésito ofrecer una
visién de los problemas y necesidades para enfrentar los
problemas socioeconémicos que trae consigo el envejeci-
miento. Asimismo, trata de definir algunos lineamientos
que permitan al Estado enfrentar estos problemas y desa-
rrollar nuevas alternativas para este sector de nuestra po-
blacion. Nuestra poblacion se estd envejeciendo gracias a
una dindmica demogrdfica cambiante, al mejoramiento
en los niveles nutricionales, a la atencién médica y, en
general, a las condiciones de vida de la poblacién de
nuestro pais. Este envejecimiento crea nuevos retos para
el Estado y por ello se deben buscar las mejores formas
de enfrentarlos.

Es cierto que en las otras sesiones de trabajo de este
Seminario se analizaron los aspectos demograficos del
pais. Sin embargo, y para propositos de ubicarnos den-
tro de este contexto, considero necesario citar algunos
datos del per{odo intercensal 1963-1973. (14)

Para dar una vision de la dindmica demogrifica que
lleva a poner énfasis en la tercera edad, sefialo, que la
poblacion entre 04 afios aumentd un cuatro por ciento
en ese periodo, mientras que la poblacién de 60 afios y
mds aumentdé un 54 por ciento. El proceso continta,
con todas las implicaciones que conlleva para el desarro-
llo del pais, para la familia, la infraestructura de salud
publica, la seguridad social, la vivienda, la educacién, el
empleo y en geaeral el bienestar social y econémico.

Por ser reducida la poblacion de la tercera edad, en
épocas pasadas ésta no fue considerada de alta priori-
dad para el Estado, y los pocos problemas que surgian
se enfrentaban como esfuerzos individuales y particula-
res. Los ancianos que necesitaban albergue se internaban
en instituciones y a veces con otros ciudadanos, quienes,
en la mayoria de los casos, presentaban problemas total-
mente distintos: de salud mental, de invalidez, etc.

Los ancianos que sufrian problemas de salud fueron
tratados por el servicio médico nacional, hasta que su ni-
mero justificd un Centro Médico especial para ellos. El
Estado desarrollé diversos sistemas o regimenes de pen-
siones para proteger a determinados grupos de interés.
Con posterioridad, la creacién de la Caja Costarricense
de Seguro Social significé un sistema mas amplio de pro-
teccion que aspiraba a su universalizaciéon y a una res-
puesta integral a la proteccién a la vejez.

El aumento de la poblacién de la tercera edad, sus
multiples necesidades y el impacto que tiene su presencia
entre nosotros en el drea de la productividad y el costo
institucional que significan sus demandas, han llevado al
Estado a la conclusién de que se requiere una atencién
integrada para solucionar la complejidad de los requeri-
mientos de las personas mayores de 60 afios de nuestra
poblacién. Lo anterior implica una respuesta interinsti-
tucional y la participacién activa de la comunidad y la
familia para enfrentar esta problemdtica social.

En 1982, se estimé que convivian con nosotros
175.000 costarricenses de tercera edad, por lo que no es
solo un problema de salud, de albergue, de pensiones;
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sino que abarca mucho mds. Por lo tanto, esto se con-
vierte en un problema de bienestar y seguridad social de
toda la poblacién costarricense.

Es por eso que el Gobierno solicita la participacion
conjunta de representantes de salud, de la Universidad
Nacional, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
del sector voluntariado y otros, con el fin de confeccio-
nar una respuesta a este problema. Para ello se cred la
Comision Nacional sobre Envejecimiento. Es de esperar
que esa Comision presente, en su momento, lineamientos
politicos que permitan un enfoque que integre a las mal-
tiples demandas que este grupo tiene.

Se reitera aqui la necesidad de formular una politica
integral que compete a diferentes sectores y cuya pers-
pectiva sea la superacion del concepto “asistencia como
sinénimo de deterioro fisico”.

En la actualidad se han detectado dreas que requie-
ren de una accién inmediata y que se estin atendiendo
por medio de la planificacién y ejecucion de diversos
programas; pero también el Estado tiene presente que
éste es un problema en el cual se deben de tomar medi-
das que comprendan los que ahora estdn en ese grupo
poblacional asi como las futuras generaciones.

Entre algunos de los aspectos que han tenido impac-
to en el proceso de envejecimiento y las atenciones que
el Gobierno les estd dando estdn los siguientes:

1. La migracidn de las dreas rurales a las urbanas -que
ha caracterizado a nuestra sociedad- ha provocado
un aumento de la densidad de ancianos en el campo,
con los problemas sociales y productivos que eso im-
plica. Por lo tanto, es urgente incrementar las inver-
siones de capital en las dreas agricolas para aumentar
la productividad y frenar la migracién dentro de un
contexto de desarrollo rural integrado. Parte de ese
desarrollo incluye la utilizacion de las capacidades y
recursos de los ancianos en la siembra, el cultivo y
en el procesamiento de los productos agricolas.

2. La proporcién de personas en la tercera edad inacti-
vas que gozan de pensién o de alguna renta es baja
en Costa Rica (15) Es por eso que para las personas
que no pueden trabajar -y no cuentan con un ingre-
so que permita satisfacer sus necesidades-, se ha for-
talecido el Régimen de pensiones no contributivo,
que tiene aproximadamente 33,000 beneficiarios.
Para los que pueden trabajar, se elaboran programas
educativos especiales que se destinan a capacitarlos
para que tengan una participacion activa en la vida
econdmica del pais. En este contexto se incluye el
Programa de Subsidio al Desempleo.

14/ Direccion General de Estadistica y Censos, Censo de 1963-
1973, Costa Rica.

15/ Segln dltimos cstudios, alrededor de un 20 por ciento de
este grupo cuenta con algun tipo de pensién regular.
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3. Los regimenes de pension existentes en el pais, se
caracterizan por ser de varios niveles de efectividad,
de prerrogativas diferentes, asi como sus exigencias
y beneficios. FEl estudio y evaluacién de los diferen-
tes regimenes, con miras a su integracién para pro-
curar una mayor eficiencia y servicio, es quizas uno
de los campos que requiere mayor atencioén. El pafs
y en especial su poblacion econdmicamente activa,
tiene que preveer y estar en capacidad de poder
cumplir con las demandas que estos sistemas estdn
exigiendo. Las condiciones en que se vive en esta
época, asi como, las que se tendrdn que vivir en el
futuro, van cambiando. Son situaciones diferentes
aquellas en que se formularon la mayoria de estos
ordenamientos y asi debemos comprenderlo.

En Costa Rica, al igual que en otros paises -especial-
mente los que estdn en vias de desarrollo- se da cier-
ta discriminacién laboral con las personas de la ter-
edad. Esta marginalizacion se concentra principal-
mente en la actitud, para aceptar que tienen todavia
mucho que ofrecer a la sociedad; y se agrava mis,
cuando por tener 60 afios 0 mds, se les obstaculiza y
limita su participacion en el proceso productivo.
Para esto, actualmente se analiza la legislacion costa-
rricense con mucha atencion. Se requiere asegurar
1a libertad de ser participe del proceso de desarrollo
y transformacion, que requiere nuestra sociedad. El
derecho al trabajo es quizd una de las formas mis
loables y realizadoras de todo ser humano y por
ende debe serlo también para las personas que estdn
en la tercera edad.

Al respecto, se requiere de todo un programa educa-
tivo que procure una mayor comprensidn y acepta-
cién por parte del sector patronal y de la poblacién
en general de las ventajas de contar y emplear perso-
nas en la tercera edad. La experiencia y conoci-
mientos que han acumulado estas personas a través

de los afios, se deben aprovechar hasta sus ultimos

dias. Por lo tanto, repito, ahora mds que nunca -y
en el futuro también- el pais necesita de la participa-
¢ci6én de toda su poblacién para salir de la crisis en
que estd, para procurar niveles de vida mejores. En
esta dificil tarea, el trabajo y el aprovechamiento de
los recursos son factores determinantes.

5. La Organizacién Mundial de la Salud ha declarado
que la salud debe considerarse como un “estado de
bienestar biosicosocial y no solamente como la au-
sencia de enfermedad”. Al aceptar en Costa Rica
esta conceptualizacion, hay que admitir que es nece-
sario alcanzar un estado de salud integral, para ase-
gurar la participacion de las personas de la tercera
edad en el proceso de desarrollo, es decir, en la vida
econdmica y social de nuestro pais.

Dentro de esta perspectiva el Estado costarricense
ostd fortaleciendo acciones que se basan en los cri-
terios de la medicina preventiva y que incluyen:

- Procurar hdbitos nutricionales desde una tem-
prana edad. Los comedores escolares, los CEN,
CINAI y Guarderfas infantiles son ejemplos de
este esfuerzo en beneficio de nuestra nifiez.

- El diagnéstico y tratamiento preventivo de las
enfermedades y la realizacién de controles mé-
dicos periédicos que brindan servicios de la
Caja Costarricense de Seguro Social y el Minis-
terio de Salud, constituyen otro ejemplo:

también se incluyen dentro de esta drea los pro-
gramas de prevencién y educacioén sobre las con-
secuencias del consumo de drogas, tabaco y al-
cohol. El objetivo es procurar tener nifios, jove-
nes y adultos sanos, para tener también una po-
blacion de la tercera edad que goce de buena sa-
lud y que no demande servicios médicos que se
podrian evitar si se toman las medidas previas.

6. Las crecientes tendencias a la modernizacién y la
migracion muestran que el concepto tradicional de
la situacion y la relacion del ciudadano de la tercera
edad con su familia estd experimentando importan-
tes cambios. La familia tradicional extendida se en-
cuentra en una etapa de transicién hacia la familia
nuclear, con caracteristicas, comportamientos y ac-
titudes especiales. Se hace necesario, por tanto,
prestar una atencion adecuada a la persona de edad
avanzada dentro de un ambiente familiar. Es en ese
sentido que se han creado y organizado los centros
diurnos para la atencion de estas personas.

7. Se requiere informacidén acfualizada tanto sobre la
situacién de las personas en la tercera edad como so-
bre el impacto que tiene su presencia en nuestro
pais en la productividad, el empleo, las pensiones, el
sistema de salud y la familia.

En este sentido el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha solicitado asistencia técnica para organizar una
investigacion sobre el envejecimiento de la fuerza laboral
y sus implicaciones para el proceso de desarrolio a la
OIT. A la vez, se estd estudiando la posibilidad de in-
cluir la tercera edad en el Sistema de Informacion sobre
Nutricién, lo cual traeria un cimulo de conocimientos
que permitirfa tener una mayor propiedad para atender a
este grupo, en un drea tan compleja como es la alimenta-
cién.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye el envejeci-
miento de la poblacion dentro de sus programas y en el
Instituto de Estudios Sociales en Poblacion de la Univer-
sidad Nacional y en el Ministerio de Planificacion, tam-
bién se analizan variables que tienen su relacién con este
grupo. El propdsito que tienen estas instituciones es el
de ofrecer bases que orienten la toma de decisiones y la
planificacion de las politicas y las medidas por tomar. El
Gobierno de Costa Rica acoge asi el pronunciamiento
que emitieron los delegados a la Reunion Regional Pre-
paratoria a la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento .
que se celebrd en Costa Rica en marzo de 1982. (16)

En esa ocasién manifestaron:

El envejecimiento de la poblacion y el aumento de
la longevidad son, entre otras, dos consecuencias
inevitables del desarrollo. Las implicaciones de este
cambio estructural son muy variadas y profundas,
pero el efecto real dependerd en gran parte de la
forma en que la sociedad se ajusten a ese cambio. El
objetivo en cada pais debera ser la promocion de los
cambios necesarios para lograr el ajuste que mds
ayude al progreso.

16/ Naciones Unidas, Reunién Regional Preparatoria a la
Asamblea Mundial, Documento Final, San José, marzo
1982.



El Gobierno considera que debemos sentirnos orgu-
llosos de nuestra creciente poblacién de la tercera edad.
Deberiamos buscar la forma de que estos costarricenses
puedan disfrutar de una vida justa, segura y productiva
y al mismo tiempo creemos que en vez de marginarlos,
debemos aprovechar sus conocimientos y capacidades.

Termino sefialando que Costa Rica ha sido pionero
en América Latina en el desarrollo de. programas para la
tercera edad. Algunos han sido exitosos y otros no tan-
to. Pero el Gobierno y el pueblo costarricense han esta-
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do conscientes del prablema. Solo con la cooperacion
de las comunidades, y por medio de las familias de los
que estdn en la tercera edad, pueden llegar a ser exitosos
estos programas. El Estado puede ayudar, pero la res-
ponsabilidad recae en todos nosotros. Ya se han dado
los primeros pasos hacia la meta para que la prolonga-
cion de la vida del costarricense sea un adelanto que
permita a las personas de la tercera edad de esta gerera-
cion y de las futuras, una mayor participacion en el
proceso de desarrollo y en los beneficios que éste trae
consigo.
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INSTITUCIONES PATROCINADORAS

ASOCIACION DEMOGRAFICA Creada en 1966, es una institucion privada, sin fines de lucro, que
COSTARRICENSE (ADC) busca el bienestar de la familia costarricense.

La ADC, promueve y realiza estudios estudios cientificos, cuyo

objeto es investigar las diferentes variables del fenomeno de pobla-

cion y su relacion con el proceso de desarrollo del pafs. Ejecuta

programas educativos para la integracion y estabilidad de la familia

Brinda apoyo a los programas de planificacion familiar, deteccion

del edncer cérvico uterino y a la consulta pre-natal del Ministerio
S de Salud y de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Seglin Decreto Ejecutivo NO 14422-] del 20 de abril de 1983, fue
declarada instituciéon de utlidad piblica para los intereses del Esta-

do.
DIRECCION GENERAL DE La Direccion General de Estadistica y Censos (DGEC) fue fundada
ESTADISTICA Y CENSOS por medio de la Ley No. 38 del 12 de julio de 1883, con el objeti-
DEL MINISTERIO DE vo de investigar, arreglar y exponer los hechos y datos que puedan
ECONOMIA Y COMERCIO reducirse a términos numéricos. Esta Ley exigia mantener y divul-

gar lo que hoy en dias se conocen por estadisticas administrativas.

En 1948 se cre6 la Oficina de Censos dentro de la DGEC, plantan-
do un hito con tres marcas importantes: la formalizacién de pro-
ducir informacién estadistica en base de censos y encuestas, la in-
troduccion de un sistema mecanizado con el fin de procesar la
informacion censal de 1950, ademas de la conceptualizaciéon de
un Sistema Estadistico Nacional.

En los Gltimos afios, la labor de la DGEC, se ha orientado a la revi-
sion de prioridades en la produccion y un mayor esfuerzo en los
aspectos técnicos estadisticos.

ESCUELA DE ESTADISTICA  Sus origenes sc remontan a 1955. Fsta adscrita a la Facultad de

DE LA UNIVERSIDAD DE Ciencias Economicas y Sociales. El fin basico de la Escuela es la

COSTA RICA. preparacion de graduados en Estadistica, idoneos para aplicar esta
disciplina a los diversos campos del conocimiento y actividad hu-
mana. Esuna meta de la Escuela el formar profesionales eficientes
que a la par que produzcan para si mismos lo hagan parala socie-
dad, contribuyendo asi al desarrollo socioeconémico y cientifico
del pais.

Ademis la Escuela dicta cursos de Estadistica y presta servicios a
aquellas unidades de la Universidad que los soliciten para llenar ne-
cesidades en sus planes de estudio o en sus proyectos de investiga-
cion.




INSTITUTO DE ESTUDIOS
SOCIALES EN POBLACION
(IDESPO) DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL

En 1975 se cre6 el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
(IDESPO), que forma parte de la Facultad de Ciencias Sociales de
la UNA y cuyos objetivos son realizar investigaciones destinadas a
servir de base para la formulacion de una legislacion en poblacion,
introducir nuevos campos de interés en la ensefianza universitaria-
sobre poblacion y conocer cientificamente el efecto de ciertos fe-
némenos sociales, que ain no han sido medidos, vinculados con la
poblacion costarricense.





