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EVOLUCION Y CARACTERISTICAS DE LA
FUERZA DE TRABAJO EN COSTA RICA.
1980 - 1982
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y Politica Econdmica (MIDEPLAN)

INTRODUCCION

El presente trabajo forma parte del estudio denomi-
nado “Costa Rica: el empleo en la crisis actual. 1980-
19827, elaborado por el ponente dentro del marco del
Proyecto COS/79/P01 del Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades de Poblacion, adscrito al Departamento
de Poblacién del Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica. Dicho estudio aborda diversos as-
pectos relacionados con la problemdtica del empleo y el
desempleo y constituye un diagndstico general sobre el
tema.

En la presente ponencia se ha querido destacar los
aspectos relativos a la evolucién de la fuerza de trabajo
en el pais durante el periodo comprendidosentre 1980-

1. EL CRECIMIENTO DE LA
FUERZA DE TRABAJO

En los ultimos afios la poblacién econémicamente
activa (PEA) 1] de Costa Rica, creci6 en forma marcada-
mente acelerada. Entre marzo de 1980 y marzo de 1982
la misma pas6 de aproximadamente 757 000 personas a
un poco mds de 825 000 lo cual representd una‘tasa de
crecimiento medio anual del 4,4 por ciento y la incorpo-
racién de un promedio de alrededor de 34 000 trabaja-
dores por afio 2]. Este incremento puede considerarse
particularmente elevado si se le compara con el que se
habfa manifestado durante las Gltimas tres décadas. Sise
observa. el cuadro 1 se apreciard efectivamente que en
términos absolutos, dicho incremento es el mayor que se
habfa registrado en la serie y en términos relativos sélo
es comparable con la tasa de crecimiento medio anual
observada entre 1967-1970.

Este importante aumento de la oferta de fuerza de
trabajo, se origind, bdsicamente, en el incremento de la
tasa de participacion. Desde 1977 la tasa bruta de parti-
cipaciéon ha venido observando incrementos progresivos
al elevarse desde el 32,6 por ciento en ese afio hasta el
35,7 por ciento en 1982, es decir que se produjo un in-
cremento del orden de 3,1 puntos porcentuales durante
los Gltimos 5 afios (ver cuadro 2).

Ademds, la tasa refinada de actividad, que mide la
participacion de la poblacién efectivamente “‘expuesta al

1982, es decir la. época en que la crisis econémica tiende
a agudizar el problema del desempleo en Costa Rica. Las
caracteristicas propias de este periodo se contrastan, en
fa medida de lo posible, con las tendencias observadas en
la década pasada, con el fin de extraer conclusiones que
permitan elaborar un balance comparativo.

Como es evidente, dado el breve lapso de tiempo
examinado, no se pretende delinear aqu{ tendencias defi-
nitivas en el cuadro de la crisis, sino mds bien presentar
un examen de coyuntura dentro de un proceso que,.a
mas largo plazo podria alterar substancial y definitiva-
mente el modelo ocupacional que tradicionalmente ha-
bia seguido Costa Rica.

riesgo” (poblacion de 12 afios y mds), manifesté un com-
portamiento similar al observado por la tasa bruta: del
48,6 por ciento en 1977 pasé al 50,9 por ciento en 1982
(cuadro 2). Obsérvese que el cambio fue ostensiblemen-
te importante en el Gltimo afio de la serie, tanto en tér-
minos de la tasa bruta como de la tasa refinada de parti-
cipacidn. .

El inusitado incremento de la tasa de actividad en
los Gltimos afios obedece a la tendencia cada vez mds a-
centuada que manifiesta el proceso de modernizacién en
Costa Rica, por medio del cual los mecanismos del mer-
cado, propios de una economia cap:talista, se ensanchan
y envuelven a los diferentes sectores econdémicos, involu-
crando de multiples maneras a la fuerza de trabajo. Ade-
mis, la presion sobre los mercados laborales tiende a agu-
dizarse en la medida en que el acelerado proceso inflacio-
nario erosiona los salarios reales y debilita la capacidad
de compra del grupo familiar, empujando a otros ele-
mentos del mismo, hasta entonces declarados como inac-

1] En el presente documento se consideran como sinénimos
los conceptos de “poblacién econdmicamente activa™ y de
“fuerza de trabajo™.

2] Sin embargo, los datos preliminares de la kncuesta Nacional
de Hogares para marzo de 1983 reportan una cifra de a-
proximadamente 813 000 efectivos, lo que representaria
1982.
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Cuadro 1.- COSTA RICA: VOLUMENES, INCREMENTO ANUAL Y TASAS DE
CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(PEA). 1950 - 1982

PEA Incremento Tasa de
promedio anual crecimiento (%)
1950 292.000
8.900 2,6
1963 408.000 15.700 3,6
967 471 .000
1 7 0 21.300 4,4
1970 535.000 16.700 3,0
1973 585.000 25.300
1976 661.000 24.000 3,9
198 57.000
980 757.00 34.000 4,4
1982 825.000

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Direccibén General de

Planificaciédn del Trabajo y el Empleo ¥y Direccidn
General de Estadistica y Censos, Oficina Internacional del
Trabajo (OIT): Situacibn y perspectiva del emplec en Costa

Rica, Ginebra 1972, p. 61.

Oficina de Planificacibn Nacional y Politica Econbémica: Po-
blacién, Fuerza de Trabajo y Empleo en Costa Rica, Departa-
mento de Poblacién, San José, Costa Rica, 1981.

tivos, a incorporarse al mercado de trabajo, ya sea en ca-
lidad de ocupados (cuando en el mejor de los casos han
encontrado trabajo) o de desocupados que buscan traba-
jo activamente.

Asi, la barrera que limita a la poblacién inactiva de
la poblacién econémicamente activa tiende a volverse
mas frigil en la medida en que elementos de la primera,
déntro del contexto de la crisis, la franquean al declarar-
se que buscan trabajo o al posesionarse de un empleo.
Ademds de los desplazamientos que a nivel de la pobla-
cion ocupada podria estar ocasionando este fenomeno,
un hecho sintomdtico es que, dentro de la masa de los
desempleados, los que buscan trabajo por primera vez
se estian constituyendo en un grupo cada vez mds nume-
roso.

Ademis, la poblacion inactiva ha tendido a amino-
rar su crecimiento. En efecto, entre 1980 y 1982, mien-
tras que la PEA crecia a una tasa media anual del 4,4
por ciento, la poblacion inactiva de 12 afios y mds s6lo
lo hizo al 1,4 por ciento, notindose en el subperiodo
1981-1982 un stbito descenso de la poblacién inactiva,

paralelo al extraordinario incremento de la PEA (véase
cuadro 2).

Por otra parte, la fuerza de trabajo se expandié mds
por la via del aumento de la desocupacion que por el de
la capacidad del sistema econémico para absorber nue-
vos trabajadores. Entre 1980 y 1982 en tanto que la po-
blacién desocupada tuvo un crecimiento medio del or-
den del 51,0 por ciento anual, la poblacién ocupada a-
penas alcanzo el 1,7 por ciento, durante el mismo lapso.

Planteado de otra manera se puede afirmar que, de
las 68 000 nuevas personas que ingresaron a la PEA du-
rante ese mismo periodo, el 35 por ciento correspondid
a la poblacién ocupada y el 65 por ciento restante a la
poblacién desocupada, lo cual demuestra que el creci-
miento de la poblacién econdémicamente activa se esta-
ba volviendo cada vez mds patoldgico.

Aunque la relacién de dependencia ha venido marni-
festando una notoria disminucion, es decir que la carga
del niimero de inactivos que tienen que soportar las per-
sonas activas estaba descendiendo (ver cuadro 2, dltima
columna), esta situacién sélo era aparente por el peso
que tendia a ejercer la masa de los desempleados den-
tro de la poblacion activa.



Cuadro 2.-

COSTA RICA: POBLACION TOTAL, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POBLACION INACTIVA, TASAS DE PARTICI-

PACION Y RELACIONES DE DEPENDENCIA. 1973 - 1982

(A Marzo de cada afo, 1973: Mayo)

Poblacidn Tasa bruta Poblacién Tasa refinada Poblacidén Relacién de
Poblaciébn PEA inactiva de partici 12 afios y de inactiva dependencia
Total 12 afios y més pacién(%) mas participacién total
1973 1 871 780 585 313 624 680 31,2 1 209 993 48 ,4 286 467 2,20
1977 2 048 087 666 682 704 276 32,6 1 370 958 48,6 377 045 2,06
1978 2 098 345 701 422 712 507 33,4 1 413 929 49,6 388 575 1,98
1979. 2 148 858 719 014 738 237 33,5 1 457 251 49,3 418 514 1,97
1980 2 200 402 756 950 774 522 33,4 1 531 472 49,4 443 452 1,91
1981 2 252 949 776 866 800 246 -34,5 1 577 112 49,3 476 083 1,90
1982 2 306 336 825 260 796 347 35,7 1 621 607 50,9 481 076 1,79
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, msvumo y Desempleo, op.cit.

61
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Un indicador mids realista de la relacidon de depen-
dencia podria ser la proporcién que existe entre el con-
junto de la poblacion inactiva mds el ndimero de desocu-
pados respecto del conjunto’ de la poblacion ocupada 3],
pues relaciona a-la poblacion verdaderamente depen-
diente, que no realiza ninguna actividad econémica, con
la poblacion trabajadora, sostén del conjunto de la eco-
nomia 4]. Siguiendo este enfoque, puede observarse en
el cuadro 3 que la relacién antes sefialada después de ma-
nifestar un importante descenso durante la década de
1970-1980, registrd cierta tendencia al alza a partir de
1981, lo cual indica que el peso que tiene que soportar
1a poblacién ocupada tendié a aumentar o en todo caso a
estancarse, después de haber presentado un impresionan-
te descenso durante esa época. Ademds, la relacidn “o-
cupados versus desocupados” manifesté un dramidtico
deterioro durante los Gltimos dos afios, al pasar de 20,9
en 1980 a 12,6 en 1981 y a s6lo 9,5 en 1982 (ver Gltima
columna del cuadro 3), todo lo cual demuestra una vez
mds el grave problema de empleo que afecta a Costa Rica
en la actualidad.

2. COMPORTAMIENTO DE LAS
TASAS DE ACTIVIDAD

Como ya quedd dicho, durante la Gltima década la
tasa de participacién, tanto la tasa bruta como la refina-
da, ha venido registrando importantes aumentos. A nivel
de las-tasas especificas de actividad, se puede concluir
que entre 1973 y 1980 las mismas manifestaron el com-
portamiento siguiente:

-En términos de poblacién total, de ambos sexos, las
tasas de participacién de las edades comprendidas
entre los 12 y 29 afios permanecieron pricticamen-
te invariables durante el periodo. Sin embargo, en-
tre las edades de 30 y 49 afios se produjo un aumen-
to de la actividad, y ademds, a partir de los 60 afios
en adelante, se manifest6 una sensible declinacién
de la misma. Es decir que se registrd un estanca-
miento en las tasa de actividad en las edades inicia-
les, un incremento en las edades intermedias Yy una
disminucion en las edades superiores.

-Las tasas de actividad de la poblacién masculina

descendieron en todos los grupos de edad, principal-

mente entre los 15-19 afios y entre los 50-59 afios, o

sea que fueron los jovenes y los ancianos varones

quienes mds disminuyeron sus tasas de participa-
cién.

-La poblacién femenina, por el contrario, acusé un

aumento de las tasas de actividad en casi todos los

grupos de edad considerados, registrindose los ma-

yores aumentos entre los grupos correspondientes a

las edades que se sitlan en el nivel intermedio.

Algunos nuevos elementos constatados durante el
bienio 1980-1982 insindan ciertas variaciones de las ten-
dencias antes sefialadas, propias de la década pasada.

En primer lugar, si consideramos ambos sexos en
conjunto, en casi todos los grupos de edad se manifesta-
ron aumentos de las tasas de actividad (véase cuadro 4 y
grifico 1). Sin embargo, a diferencia de la década ante-
rior, los mayores incrementos observados por las tasas de
actividad tendieron a situarse en las edades iniciales y en
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ciertas edades intermedias (en los grupos de 12 a 14, de.
15 a 19 y de 20 a 29 afios). No obstante, se mantuvo la
tendencia de disminucién de las tasas de actividad en las
edades superiores (de 60 a 69 afios).

En segundo lugar, en las edades iniciales las tasas de
participacion de la poblacién masculina, cuya tendencia
a la baja se habia hecho evidente en el periodo anterior,
entre 1980-1982 las mismas mostraron aumentos bastan-
te dignificativos en los grupos comprendidos de 12 a 14
y de 15 a 19 afios, (véase cuadro 4 y grifico 2). Por el
contrario, se siguié manifestando la tendencia hacia la
disminucién de las tasas de actividad masculina en el res-
to de grupos de edad considerados (de 30 a 39, de 40 a
49, de 50 a 59, de 60 a 69 y de 70 afios y mds).

Por ultimo, en casi todos los grupos de edad las tasas
de participacién femenina se incrementaron. En forma
particular aumentaron las que se sitiian en ciertas edades
intermedias: los grupos comprendidos en los 20 a 29 y
los 30 a 39 afios, (véase cuadro 4). Este fendomeno se
reafirma la tendencia que en la década pasada venia mos-
trando la poblacién femenina en cuanto al incremento
de sus tasas de participacion, las cuales, como puede ob-
servarse en el grafico 3, son las que mds han influido en
el aumento de las tasas de actividad dentro de los incre-
mentos que manifiesta la poblacion total.

3. MODIFICACIONES EN LA
DISTRIBUCION SECTORIAL

La constante declinacion de la PEA agricola junto
con el acelerado crecimiento de la PEA de los sectores
no agricolas, caracterizaron la década pasada. En efecto,
mientras que la fuerza de trabajo en la agricultura dismi-
nuia a un ritmo de 0,4 por ciento en promedio anual du-
rante el periodo 1973-1980, en los sectores no agricolas
la misma crecia a una tasa del 4,5 por ciento en ese mis-
mo lapso.

Esto significaba que la agricultura se estaba constitu-
yendo en un sector de expulsién de fuerza de trabajo.

Entre 1980-1982, en cambio, la agricultura se mani-
festd como un sector de fuerte atraccidn de mano de o-
bra. En tanto que en el conjunto de sectores no agrico-
las la PEA crecia al 3,6 por ciento medio anual, en el sec-
tor agricola la misma manifestaba una tasa de crecimien-
to del orden del 6,6 por ciento anual, lo cual en términos
absolutos, significd que durante este periodo alrede
de 28 000 nuevos efectivos ingresaron a la PEA agr
y unos 40 000 a la no agricola 5].

ol

"
5

3] Es decir PI+ Pd, en donde PI representa a la poblacion M
Po tiva total, Pd a la poblacin desocupada y™ =

Po a la poblacién ocupada.

4] Un indicador de dependencia ain mds riguroso relaciona-
ria a la poblacion inactiva mds el nimero de desocupados,
mds los ocupades improductivos (patronos no ligados a la
produccion, intelectuaies asalariados, etc.) con los trabaja-
dores ditectamente vinculados al trabajo productivo.

5] Estos incrementos se refieren a los meses de marzo de cada
afio. Como veremos mas adelante, de acuerdo con las fluc-
tuaciones estacionales que se han estudiado, la PEA siem-
pre ha manifestado cierta contraccion en el mes de marzo,
lo cual evidencia alin mds el incremento antes sefialado.

ericano
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Cuadro 4.- COSTA RICA: TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD POR SEXO
Y GRUPOS DE EDAD 1980 - 1982 (A marzo de cada afto)

Poblacibn Poblacibn Poblacién
Total masculina femenina
MARZO 1980
De 12 a 14 afios 13,8 21,9 5,5
De 15 a 19 afios 42,2 60,6 23,5
De 20 a 29 afios 61,3 89,5 34,3
De 30 a 39 afios 65,3 97,2 34,7
De 40 a 49 afios 60,6 94,9 27,8
De 50 a 59 afios 52,4 88,6 17,2
De 60 a 69 afios 35,5 62,3 8,0
De 70 afios y més 13,3 26,4 2,2
MARZO 1982
De 12 a 14 afios 15,5 25,2 6,7
De 15 a 19 afios 44,7 63,9 25,1
De 20 a 29 afios 63,4 89,6 36,6
De 30 a 39 ailos 64,5 94,8 37,4
De 40 a 49 afios 60,8 93,4 27,5
De 50 a 59 afios 52,8 86,7 19,6
De 60 a 69 afios 33,3 61,2 7,5
De 70 afios y més 14,6 25,7 4,5

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo,

.op. cit.

Sin embargo, es, preciso hacer notar que este aumen-
to se produjo basicamente entre 1981-1982, al incremen-
tarse la PEA en 25 000 personas.

Si agrupamos a la fuerza de trabajo en términos de
sectords econdémicos (primario, secundario y terciaric)
podemos completar lo antes expuesto para el periodo
1980-1982 con las constataciones siguientes:

-El sector primario -representado exclusivamente
por la agricultura- manifesté un considerable incre-
mento de fuerza de trabajo dentro de los términos
planteados anteriormente;
-el sector secundario -compuesto por la industria, 1a
construccién y los servicios bdsicos-, que durante el
periodo 1973-1980 habia manifestado un apreciable
ritmo de crecimiento de la PEA (5,7 por ciento me-
dio anual), mostré un ostensible estancamiento en el
periodo bajo andlisis;

la PEA del sector terciatio -representado por el co-

mercio y los servicios personales, los establecimien-

tos financieros y los seguros- manifesté un extraor-

dinario crecimiento del 6,1 por ciento anual, muy
por encima del 3,7 por ciento observado durante

1973-1980 (ver cuadro 5).

En sintesis, podemos afirmar que durante 1980-
1982, fuera del sector agricola, en términos generales, la
fuerza de trabajo sdlo tendi6 a incrementarse en los sec-
tores no productivos de la economia del pais. El cuadro
6 permite apreciar en forma mds especifica como el sec-
tor de los “servicios bésicos” y el de la “construccién”
sufrieron importantes reducciones de efectivos, regis-
trando tasas de crecimiento del orden del-5,2 y -1,0 por
ciento, respectivamente; los sectores de la “industria” y
el “comercip”, por su parte tuvieron un crecimiento que
se puede calificar como moderado (3,9 y 1,8 por ciento,
respectivamente) si se tiene en cuenta que durante el pe-
r{iodo 1973-1980 los mismos habian alcanzado tasas de
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Cuadro 5. COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SECTOR
ECONOMICO (En miles de Personas*) 1973 - 1982 1/
1973 % 1980 % 1981 % 1982 %
TOTAL 585 100 757 100 777 100 825 100

primariog/ 213 36 206 27 209 27 234 28

Secundariod’ 141 24 232 31 230 30 232 28

Terciarioi/ 231 40 319 42 338 43 359 44

Tasa de Crecimiento (Porcentajes)
1973-1982 1973-1980 1980-1982

Primario 1,1 -0,4 6,6

Secundario 5,7 5,7 0,0

Terciario 5,0 3,7 6,1

(*) Cifras redondeadas

1/ Al mes de mayo de 1973 y a marzo de cada afio 1980-1982

2/ Incluye solamente agricultura

3/ Incluye industria, construccién y servicios basicos (electri-
cidad, gas, agua, transporte, almacenamiento, etc.)

_t_l_/ Incluye comercio, servicios personales, establecimientos fi-
nancieros y seguros, actividades no bien especificadas) y
buscan trabajo por primera vez.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo, op.cit.

crecimiento particularmente altas 6,5 y 6,3 por ciento
respectivamente (cuadro 6). Por Gltimo, debemos desta-
car que casi el 80 por ciento del incremento total de la
fuerza de trabajo ocurrido entre 1980 y 1982 se concen-
tré en el sector agricola y en el de servicios personales
tomados en conjunto. Este ultimo Hegd a alcanzar una
tasa de crecimiento del 7,5 por ciento medio anual y un
incremento promedio de alrededor de 13 000 efectivos
por afio (véase cuadro 6).

Es de suponer que como resultado de la crisis eco-
némica que vive el pais y la imposibilidad de situarse en
los otros sectores productivos y el comercio, la fuerza de
trabajo tiende a replegarse en ciertos sectores marginales
tales como la agricultura de subsistencia y algunos servi-
cios personales que les brindan la posibilidad de encarar
los problemas de empleo 6].

6}

Un hecho revelador relacionado con este supuesto es que
el namero de trabajadores familiares no remunerados que
componen la PEA agricola mostrd un ostensible aumento
durante el periodo. Ademds, la productividad de la pobla-
cién ocupada en la agricultura se habria deteriorado a un
ritmo del -3,3 por ciento medio anual durante 1980-1982
y del -8,3 por ciento en 1981-1982, precisamente el afio
en que se produjo la mdxima expansion en el nivel de em-
pleo agricola. Véase: “‘Costa Rica: el empleo en la crisis
actual.  1980-1982”, J.A. Erazo F., Proyecto COS/79/
PO1 del Fondo de Naciones Unidas para Actividades de
Poblacién, San José, Costa Rica, abril 1983.
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Cuadro 6.- COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
Y TASAS DE CRECIMIENTO. 1973 - 1982 1/
En miles de personasg/ Porcentagjes
1973 1980 | 1980 1981

1973 1980 1981 1982 1980 1982 | 1981 1982
Agricultura 213 206 209 234 -0,4 6,6 1,5 12,0
Industria 71 125 121 135 6,5 3,91-3,2 11,6
Construcecidn 39 58 62 53 4,5 -1,0}{ 6,9 -14,5
Servicios B4sicos 30 49 46 44 5,6 -5,2 | -6,1 - 4,3
Comercio 81 140 140 145 6,3 1,8 0 3,6
Servicios 119 167 180 193 3,8 7,5 7,8 7,2
Actividades no
bien especifi-
cadas 31 2 4 7 - - -- --
Buscan trabajo por
primera vez - 9 13 14 - -— - -

1/ Al mes de mayo de 1973 y a marzo de cada afio 1980-1982

2/ Cifras redondeadas.

Fuente: Idem.

4. EL EFECTO DE LAS
FLUCTUACIONES ESTACIONALES

Si bien Ia fuerza de trabajo ha venido manifestando
las tendencias sefialadas con anterioridad, es necesario re-
cordar que la misma se encuentra afectada por las varia-
ciones de tipo estacional que se producen a lo largo del
afio. Es decir que la PEA acusa voliimenes diferentes de-
pendiendo de la época del afic en que se le considere.

La informacién disponible s6lo permite apreciar la
situacién de la PEA en tres momentos diferentes del
aflo: marzo, julio y noviembre. Sin embargo, los mis-
mos parecen ser representativos de las principales fluc-
tuaciones estacionales que se observan en la actividad e-
conbmica del pais, principalmente en el sector agricola.

La principal fluctuacion se registra en el mes de no-
viembre y se caracteriza por un importante aumento de
efectivos en la PEA, motivado, en lo fundamental, por
las necesidades adicionales de fuerza de trabajo requeri-
das para la cosecha del café, (véase grifico 4). Durante
el periodo 1976-1980 este incremento alcanzé un pro-
medio anual de 49 000 personas, equivalente a casi el 7
por ciento del promedio de la fuerza de trabajo (cuadro
7). Para 1979-1981 dicho incremento se elevé a
66 000, lo que representa un poco mds del 8 por ciento
de la fuerza de trabajo; en 1981, solamente, este incre-
mento involucr6 a alrededor de 89 000 nuevas personas

que ingresaron temporalmente a la fuerza de trabajo,
significando un 11 por ciento del total de la misma, ci-
fra nunca antes alcanzada de acuerdo con la informacién
de que se dispone 7}.

Por el contrario, la PEA se contrae en el mes de
marzo de cada afio, pero al comparar los periodos 1976-
1980 y 1980-1982 no encontramos diferencias sifnifica-
tivas puesto que para el primer periodo el promedio a-
nual en que se contrajo la fuerza de trabajo fue de
43 000 personas y para el segundo de 41 000.

Lo anterior significa que entre 1980-1982 en térmi-
nos de promedio no se registré ninglin aumento de la i-
nactividad en esta época del afio si se le compara con el
periodo 1976-1980 (cuadro 7); obsérvese, sin embargo,
que en 1982 la PEA se contrajo en 60 000 efectivos, co-
mo resultado del extraordinario aumento que experi-
ment6 en noviembre de 1981. El promedio en que se
incrementd la PEA durante 1979-1981, como ya fue se-
fialado, acusdé un aumento sifnificativo al compararlo
con el del periodo 1976-1980 (véase cuadro 7) Este

Para noviembre de 1982 la habilitacion estacional habria
incorporado a unas 46 000 personas adicionales, equivalen-
te a un 5,5 por ciento de la fuerza de trabajo total a julio
del mismo afio. Véase: kncuesta Nacional de Hogares,
Empleo y Desempleo, Op.Cit., Noviecmbre 1982,

7]
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Grafico NoO 4

COSTA RICA:

FLUCTUACIONES DE LA POBLACION ACTIVA Y DE LA

POBLACION INACTIVA (Ajuste lineal)
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comportamiento revela no solamente la extraordinaria
expansién de las necesidades temporales de ‘mano de o-
bra por parte del sector agroexportador, sino, ademds,
refleja el incremento de la disponibilidad de fuerza de
trabajo. El incremento de Ia disponibilidad de mano de
obra podria obedecer, bdsicamente, a la necesidad que
manifiestan los inactivos, principalmente las amas de ca-
sa y los estudiantes, de trabajar para contrarrestar el de-
terioro del ingreso familiar real causado por la crisis, fun-
damentalmente por la inflacion.

Las caracteristicas de estas variaciones estacionales
pueden contribuir a que se comprenda mejor lo antes ex-
puesto. En efecto, los movimientos estacionales de ex-

Nov.

Marz, Jul.

1981

Encuesta Nacional de Hogares. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

pansién y de contraccion de la fuerza de trabajo se origi-
nan en lo fundamental en las oscilaciones del sector agro-
exportador y afectan directamente a la poblacién inacti-
va; ya sea que la misma se habilite en la época de cose-
cha, y en consecuencia aumente el volumen de la PEA
-época de noyiembre-, o bien que se replieguen nueva-
mente a su anterior condicién de inactividad haciendo
disminuir el nivel de 1a PEA -época de marzo- (grfico 5).
En cualquier caso, existe un contingente de la poblacion
inactiva que entra y sale temporalmente del mercado de
trabajo, en funcion de los requerimientos estacionales,
de mano de obra provenientes bdsicamente del sector a-
gro-exportador. El extraordinario aumento que registrd



Cuadro 7.- COSTA RICA: VARIACIONES ABSOLUTAS Y RELATIVAS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LOS MESES DE
MARZO, JULIO Y NOVIEMBRE DE CADA ANO. 1979-1982
(En miles de personas)

Meses Variacidn Absoluta Variacidn Relativa (%)
Marzo Julio Noviembre Marzo Julio Noviembre Marzo Julio ‘Noviembre
Julio Noviembre Marzo* Julio Noviembre Marzo#*

1979 743 784 41 =27 -3,6
1980 757 770 812 13 42 =35 1,9 5,5 -4,3
1981 777 796 885 19 89 -60 2,4 11,2 -6,8
1982 825, .o .o

Promedio )

General 17 66 -41 8,4 2,2 4,9
1976 661 705 44 6,6
1977 672 691 749 19 58 =33 2,8 8,4 ~4,7
1978 710 729 803 19 74 -39 2,7 10,1 -5,2
1979 730 756 784 26 28 =73 3,6 3,7 -9,1
1980 757 770 812 13 41 -27 1,7 5,3 -3,4

Promedio

General 19,3 49,0 -43 6,8 2,7 -5,6

(*) Se comparan noviembre de cada afio con marzo del afio siguiente.

Fuente: 'Poblacién, Fuerza de Trabajo y Empleo en Costa Rica'", op.cit.p.30., Encuesta Nacional de Hogares, Empleo
y Desempleo", op. cit.
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la PEA en noviembre de 1981 -mds del doble que el al-
canzado en cada uno de los afios anteriores- s¢ motivd
obviamente en el incremento que observd la produccidon
de café en ese afio 8].

Estos movimientos de expansidn de la fuerza de tra-
bajo se originan en el incremento de la poblacién ocupa-
da en la agricultura. De julio a noviembre de 1981 la
misma tuvo un incremento de mds de 74 000 personas,
es decir de un 37 por ciento. Este incremento estacio-
nal, ademds de haber sido excepcionalmente alto, parece
que generd en su mayor parte puestos plenos”de trabajo,
pues el subempleo visible ¢a la agricultura, contrariamen-
te a lo obsgrvado en los afios anteriores, en esta oportu-
nidad tuvo apenas un pequefio incremento de un poco
mds de 5 000 personas afectadas y en términos de de-
sempleo equivalente, de sblo 912 puestos adicionales re-
queridos 9}

Sin embargo, es necesario destacar que, los aumen-
tos de la poblacion ocupada durante los periodos de co-
secha no contribuyen a disminuir los niveles de desocu-
pacion abierta, porque las personas que se habilitan en la
PEA durante esa época pertenecen, bdsicamente, a la po-
blacién inactiva (estudiantes, amas de casa, pensionados,
etc...) y no al conjunto de personas que buscan trabajo
activamente. Por ello, no obstante el inusitado incre-
mento que manifest el nivel de empleo en noviembre
Ge 1981 no disminuyd el volumen de desempleo abierto
registrado en ese mes, sino que por el contrario, éste au-
mentd 10}

5. LA DISTRIBUCION REGIONAL

Segln el cuadro 8, mds del 73 por ciento del total
de la fuerza de trabajo se localiza en la Regién Central
del pais, mientras que en ¢l resto de regiones, tomadas
en su conjunto, se sitla Gnicamente el 27 por ciento res-
tante. Esta marcada concentracion de la fuerza de tra-
bajo en la parte Central del pais se hace mds evidente si
se considera que mds de las dos terceras partes de las
mismas (67 por ciento) se localiza en el denominado
Valle Central y que un 43 por ciento de la PEA de dicho
Valle Central se concentra en el Area Metropolitana.
Obsérvese que en el resto de regiones, tomadas separada-
mente, no se tiene concentraciones de la PEA que alcan-
cen ni un 10 por ciento del total.

Esta situacion refleja, por supuesto, la alta con-
centracion que observan las diferentes actividades eco-
nomicas en la zona central del pais. La distribucién
regional de la PEA segln la rama de actividad econd-
mica revela que en la Region Central se concentra casi
el 90 por ciento de la fuerza de trabajo industrial, el 82
por ciento del comercio, y alrededor dei 80 por ciento,
en el caso de cada uno de los sectores de servicios basi-
cos y de construccién (cuadro 9). En el Valle Central
se concentra el 85 por ciento del total de la PEA indus-
tril, el 77 por ciento del comercio, y alrededor del 75
por ciento de la PEA de la construccién. Unicamente
la PEA agricola, que para la Region Central tuvo un
peso relativo del 51 por ciento y del 41 por ciento para
el Valle Central, muestra cierta desconcentracién a ni-
vel regional. En ese sentido es de sefialar la importan-
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cia que muestran las regiones Brunca y Chorotega, con
el 17 y el 14 por ciento respectivamente de la PEA a-
gricola total. Sin embargo, es necesario recalcar que no
obstante que la PEA agricola se encuentra mds reparti-
da entre las diferentes regiones del pais, en la Region
Central se concentra mds de la mitad de la misma. Ade-
mds, en esta region se localizan las mds importantes 4-
reas de cultivo de algunos de los principales produ tos
que sostienen la economia nacional 11].

El hecho de que en la Region Central se concen re
la mayoria de la PEA agricola, y las principales dreas de
cultivo de café, origina que las fluctuaciones estaciona-
les sea un fenémeno que afecta casi exclusivamente a
la PEA de esta region. El resto de regiones, si bien, en
algunos casos insindan ciertas regularidades en las varia-
ciones estacionales, las mismas no muestran mucha re-
currencia y, cuando se produce, sus niveles son muy ba-
jos. De ahi que, las fluctuaciones que acusa la PEA de
la Region Central configuran la curva de las fluctuacio-
nes estacionales de la PEA a nivel del total del pais.

Asimismo, en la Region Brunca se obsevan leves au-
mentos en el nivel de la PEA agropecuaria en el mes de
noviembre, lo cual sugiere que se produce una habilita-
ci6bn de fuerza de trabajo adicional en esta época del
afio, al igual que en la Regidon Central. Esta constata-
cion se refuerza ademds en el hecho de que, después de
la Regi6n Central, en la Region Brunca se localizan im-
portantes dreas de cultivo de productos tales como el

8] Segin las informaciones de la Oficina del Café la cosecha
de 1979-1980 fue de 91 055 toneladas métricas y la de
1980-1981 alcanzo 121 678 toneladas métricas, es decir
que se incremento en mds de una tercera parte.

9] Durante el periodo 1977-1980, no obstante que el incre-
mento estacional de la poblacién ocupada fue mucho mds
bajo (algo mds de 44 000 personas en promedxo anual), el
subempleo visible afectd en promedio a casi 12 000 perso-
nas cada afio y alcanz6 3 319 puestos adicionales requeri-
dos en términos de desempleo equivalente.

10] La informacién mds reciente revela, sin embargo, una sen-

sible disminuciéon temporal del nimero de desempleados

en noviembre de 1982 (mds de 20 000 personas), cifra que
practlcamente volvib a adicionarse en marzo de 1983. Este
hecho podria ser un indicativo de que la tendencia arriba
apuntada se estar{a modificando en el'sentido de que la ex-
pansion estacional estaria habilitando temportalmente a un
grueso contingente de desocupados. No obstante, es nece-
sario no descartar también la posibilidad de que éste haya

sido un fenémeno excepclonal puramente coyuntural, y

que en el futuro se seguird manifestando la tendencia antes

sefalada.

Segin el Censo Agropecuario realizado en 1973 miés del

76 ojo de la extension cultivada de café en plantaciones

compactas y el 69 o/o de la de caﬁa de aziicar del total del

pais correspondieron a esta regién. En muchos otros pro-
ductos agropecuarios destinados al consumo interno, la Re-
gion Central tuvo una importancia decisiva dentro del cua-
dro de la produccién nacional. Ver OFIPLAN, Informacidn
Basica Regional: Produccién Agropecuaria 1973, mayo
1977.

11

[a—



32

café que requieren importantes contingentes de fuerza se observan en el mes de noviembre no se complementan
de trabajo para su recoleccién en esta época del afio 12] con contradicciones de su poblacion inactiva en ese mes,
No obstante, conviene hacer notar que, a nivel de la PEA lo cual podria obedecer a inmigraciones estacionales de
total, en la Region Brunca las expansiones de la PEA que fuerza de trabajo procedente de otras regiones 13].

Cuadro 8.- COBTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN
REGIONES DE PLANIFICACION Y AREAS GEOGRAFICAS
MARZO DE 1982

Regiones de Planificacidn

P.E.A Porcentaje
COSTA RICA 825.260 100,0
Regidn Central 605.561 73,4
Regidn Chorotega 77.400 9,4
Regidn Brunca 63.036 7,6
Regién Huetar Atlantica 47.097 3,7
Regidén Huetar Norte 32.166 3,9

Areas Geogriaficas

Porcentaje respecto

F.E.A. al total del pais
COSTA RICA 825.260 100,0
Regidn Central 605.561 73,4
Resto de regiones 219.699 26,6
VALLE CENTRAL 552.314 66,9
Area Metropolitana 237.237 28,7
Subregién Central 315.077 38,2

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo,
op. cit.

12} De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1973 la Region
Brunca le siguié en importancia a la Regién Central en
cuanto a extensidn cultivada de café en poblaciones com-
pactas, correspondiéndole el 17 ofo respecto al total del
pais. Ver OFIPLAN, “Informacioén Bdsica Regional: Pro-
duccién Agropecuaria”, op.cit.

13] En este caso no hay que descartar posibles inconsistencias
de los datos usados, dadas las caracteristicas de la muestra
que utiliza 1a Encuesta Nacional de Hogares que no siempre
garantiza la representatividad adecuada a nivel de las regio-
nes de Planificacion.
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CONCLUSIONES

Durante 1980-1982 la poblacién econdémicamente
activa crecid en forma particularmene acelerada. Su ni-
vel y ritmo de crecimiento fue seguramente el mayor que
se habia registrado en el pais durante las Gltimas tres dé-
cadas. Sin embargo, dadas sus caracteristicas, este creci-
miento puede calificarse como patolégico en la medida
en que un alto porcentaje del mismo estuvo constituido
por el incremento de la poblacion desocupada.

Por otra parte, el sensible aumento ocurrido en las
tasas de participacion se explica, como tendencia gene-
ral, en el proceso de modernizacion que sigue Costa Ri-
ca, por medio del cual los mecanismos del mercado, pro-
pios de una economia capitalista, se expanden y tienden
a envolver a las diferentes actividades econdmicas, invo-
lucrando de multiples maneras a la fuerza de trabajo. En
forma particular, el aumento de las tasas de actividad o-
currido entre 1980-1982 puede atribuirse, en alguna me-
dida, a la presi6én que ha ejercido un importante sector
de 1a poblaci6n inactiva por incorporarse al mercado la-
boral para contrarrestar el deterioro del ingreso familiar
real causado por la crisis, fundamentalmente por la infla-
cion.

En este sentido, conviene destacar que entre 1980-
1982 las tasas de actividad se incrementaron, fundamen-
talmente, en las edades de ingreso inicial a la fuerza de
trabajo y en ciertas edades intermedias, en tanto se man-
tuvo la tendencia de disminucion de dichas tasas en las
edades superiores, de salida de la fuerza de trabajo, expe-
rimentada desde la década pasada.

Los comentarios que se exponen a continuacion tie-
nen por objeto complementar el trabajo de Erazo en al-
gunos puntos de especial interés sobre el tema abordado.

PRIMERQ. 1la evolucion de la PEA agricola es la “tradi-
cional”, es decir la que se ha observado en
muchos otros paises, a saber: el sector agropecuario ex-
pulsa mano de obra. Esto se debe a varias razones tales
como:
- la expansién mds acelerada de otros sectores de la
economia;
- la aplicacién de técnicas de produccion que aho-
rran el uso de trabajo;
- la productividad y los salarios mds elevados en o-
tras actividades, como la industria; y
- la division del trabajo mds acentuada, la cual hace
que ciertas labores antes realizadas por la PEA a-
gricola ahora las lleven a cabo trabajadores de o-
tras actividades. como servicios.

Por otro lado, mientras que en la década anterior la
agricultura se Ilegd a constituir en un sector de expulsiéon
de fuerza de trabajo, en el periodo 1980-1982, la misma
se convirtié en un sector de atraccién de mano de obra.
Pero la informacion disponible permite suponer que la
expansion que registré el empleo agricola en el periodo,
podria obedecer mds a cierto repliegue de algunos secto-
res de la poblacién hacia las llamadas “economias de
subsistencia”, que a un aumento de la demanda efectiva
de empleo de los sectores agricolas de mediana y alta
productividad.

Dado el hecho de que un elevadisimo porcentaje de
la fuerza de trabajo se concentra en la parte central del
pais (Region Central), lugar donde también se localizan
las mds importantes dreas de cultivo de muchos de los
productos que sostienen la economia nacional, especial-
mente el café, las fluctuaciones estacionales de la fuerza
de trabajo agricola afectan casi con exclusividad a esta
regién. Durante el periodo estudiado el empleo agricola
estacional mostré un aumento excepcional, motivado
por el extraordinario incremento que experimenté la
produccién de café en los Gltimos afios.

En 1982 es de suponer que el empleo agricola esta-
cional logré disminuir temporalmente el nivel de desocu-
pacion abierta. Esta circunstancia es excepcional dentro
del contexto costarricense porque el empleo estacional
tradicionalmente sblo habia afectado a ciertos sectores
de la poblacién inactiva, sin llegar a disminuir ostensible-
mente el volumen de desempleo.

COMENTARIO DEL DR. EDUARDO LIZANO FAITH

SEGUNDO. En el periodo 1980-1982, sin embargo, la
tendencia cambié de sentido: el sector a-
gropecuario absorbié una cantidad apreciable de mano
de obra. Esto se originé en la crisis misma. En efecto,
ante el desempleo urbano creciente, muchas personas re-
gresaron a su lugar de origen rural: ala parcela familiar.
Asi, el sistema econémico ha mostrado una marcada
flexibilidad: ante la crisis el empleo rural y agricola au-
menta (ademds del empleo en servicios urbanos por
cuenta propia). La productividad sectorial y nacional
disminuye debido a que mds trabajadores laboran menos
horas cada uno de ellos.
TERCERO. La crisis ha puesto en evidencia que el pais
es atin muy pobre. La poblacion no puede
dejar de trabajar. La poblacién no cuenta con una acu-
mulacion de activos financieros (ahorros) o fisicos (pro-
piedades) que podria vender para afrontar asi una situa-
cién temporal de desempleo. Esto obliga entonces a la



poblacién a buscar trabajo poco tiempo después de que-
dar desempleados.
CUARTO. A pesar del comentario anterior, es impor-
tante observar como el pais ha podido sopor-
tar sin perturbaciones sociales un aumento muy significa-
tivo del desempleo abierto y de la subocupacidén. Este es
un tema que deberia ser estudiado con mayor profundi-
dad. Algunas razones que, podrian ayudar a explicar este
fenémeno son las siguientes:

- la absorcion de mano de obra por parte del sector
agropecuario;

- el hecho que en numerosas familias trabaja mds
de una persona, de manera que al quedar desem-
pleada una de ellas, el nicleo familiar puede sub-
sistir; y

- las transferencias directas por parte del Gobierno
Yy sus instituciones, de ayuda en forma de alimen-
tos.

QUINTO. 1la estacionalidad es una caracteristica muy
interesante del mercado laboral del pefs, es-
pecialmente en cuanto se refiere a la recoleccién de cose-
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chas como la del café. Esta situacidon ofrece una flexibi-
lidad adicional, ya que permite a un nimero considera-
ble de personas estudiar parcialmente y a la vez trabajar
parcialmente. Esto no podria suceder si el trabajo fuera
de cardcter permanente y ante la crisis se redujera la can-
tidad demandada por trabajo: las personas no tendrian
oportunidad ni de trabajar ni de estudiar.

SEXTO. El aumento persistente de la participacién fe-
menina en la PEA no deberia sorprender. Va-
rios motivos explican esta evolucion:
- la disminucién de la fecundidad aumenta el tiem-
po disponible de las mujeres;
- la aparicién de mds ocupaciones y empleos aptos
para las mujeres;
- los hombres aceptan cada dia mds el trabajo fe-
menino;y
- el afén de imitar lo que sucede en otros paises.
Todo ello explica en gran parte, el incremento sus-
tancial que muestran las estadisticas laborales de la parti-
cipacion femenina en la fuerza de trabajo.



