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ANTECEDENTES

Las actividades del comité de expertos en condiciones de vida de las
familias, convocado por la Oficina Internacional del Trabajo en 1955, v del
Grupo Mixto de Trabajo sobre Estadisticas para los Frogramas Sociales 1959
v 1960) constituyen antecedentes importantes de 1a labor de las Naciones

Unidas en favor del establecimiento de encuestas de hogares por muestra.

Tl Consejo Interamericano Tconimico v Social (CIES), en sus Terceras
Reuniones (Perfi, 1964), indicd la necesidad de que los paises miembros e-
fectlen investigaciones adecuadas, utilizando de preferencia el sistema de
encuestas de hogares por muestra, para recopilar, elaborar y analizar in-
formacidén bAsica para la formulacién y ejecucidén de sus programas de desa-
rrollo, particularmente a lo gue se relaciona con poblacidén economicamente
activa, niveles de empleo y desempleo, estructura de sueldos y salarios,

ingresos v gastos familiares, niveles de educacidn, etc.

Con la ap-obacién del Trograma Interamericano de Estadisticas Basicas
(PIER) po- la VIIT Sesién de la Comisidn de Mejoramiento de las Estadist’-
cas Wacionales (COINS) del Instituto Interamericano de Wstadistica, en Fa-
namid en setiem-re de 1964, las encuestas fe hogares por muestra entran a
jugar un papel importante y decisivo como instrumento para la recoleccién

de gran parte de los datos requeridos por el PIER.

. ~ » . \
En los filtimos afios la Agencia para el Desarrollo Tnternacional (AID),
ha impulsado vigorosamente los programas nacionales v regionales en Americ:

Latina, adies’rando personal, dando asesoria técnica v financiamiento, et .

La exveriencia es significativa si se toma en cuenta que en muchos ~1l-
ses de EBuropa, tales encuestas datan de mis de medio siglo, ¥y que han si’®
establecidas en otras naciones, como por ejemplo, Estados Unidos de Améz oo
(1943), Canadd (1945), Japén (1949), India (1951), Israel (1954), Australi.

(1960).

En 1964 y 1965 participaron en forma conjunta en la preparacidn de

metodologia, el Instituto Interamericano de Estadistica v la Oficina
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nternacional vara Programas "siadisticos (ISTO) de la Cficins del Censo de
“os Tstados Unidos, con 2l objetn de establecer el programa de las Tncuesta
Tationoamericana de Hogares (T4SH). Con dicho material se im artid un cur-
50 en la Ciudad de México, de febrero a abril de 1965, v que se denomind
Ceminario de Atléntida; en este curse participaron cinco becados de Costa

Rica,

Posteriormente, en el Istmo Centroamericano, la Organizacén de Tsta-
dos Centroamericanos (ODECA), cred la Cficina Coordinadora del Programa
ECAH (Fncucsta Centroamericana de Wogares), contando con el financiamiento
v 1la asistcncia tfcnica de la Cficina Regional de la AID para Centroamérica
y Panamd (RCCAF), a fin de coordinar la labor de los paises respectivos.

4 la fecha tres palses han participado en el prograra: 1) Fanama, que ya
lo tenla establecido, pero gque estuvo de acuerdo en introducir algunas mc-
dificacioncs para la mejor coordinacidn con los otros raises; 2) Costa T'-
ca, gque fue el primer pals cn adoptar este sistema de encuestas, y 3) fo -

duras, que se incorrord posteriormente.
OBJETIVCS

La Encuesta de Hogares constituye un s'stema a través del cual v nedian
te la investigacidn de una muestra de hosares, se cubre una amylia variedsd
de campos estadistices, lc que hace de ella una encuesta de objetivos mGlt -
ples. “ntre los campos que se pueden incluir, tenemos: caracteristicas ¢.-
mograficas, aspectos de salud, consumo de alimentos vy nutricién, condicic-

necs de la vivienda, educacidn v cultura, trabajo, nivel econdmico del ho-

Una de las razcnes més importantes para establecer una encuesta de ho-
gares, es rroporcionar datos para el anflisis de la estructura v tendencias
poblacionaless En Costa Rica se incluyve en el cuestiorario las siguientar
caracteristicas de la poblacién: Relacién con el jefe del hogar, sexo, ec id,
estado civil, filtimo grado o afio aprobtade, migracidén interna v fecundidad.

Los aspectos relativos a la Mano de Cbra constituven la parte medulaxr
del programa de la Encuesta de FHogares en Costa Rica, “ada su importancia

tanto para la determinacién del nivel Ae industrializacién del pais, como
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para el establecimiento de politicas v prograras de recursos humanos. Cilert
es que la informacidn que se ohtiene a través de la encuesta de hogares no vy
presenta el estudio completo de los aspectos relativos a la mano de obra, ya
que Unicamcnte muestra el panorama desde el punto de vista de la oferta, perc
es complemento importante para la informacidn que proporcionan los censos y

encuecstas econdmicas, los servicios de ewpleo y desermpleo, etc.

La informacidn que se obtiene mediante el cuestionario de Mano de Obhra
es la siguiente: personas dentro v fuera de la fuerza de trabajo; ocupacos,
desocunados y sub-ocupados; horas trabajadas ocvpacidn, rama de actividad y
categoria de ocupacidn; sucldos v salarios; duracidén de la desocupacidn; zc-

titudes v descos de trabajar de los desocurados.
ENCUZ3TAS NRALIZADAS

a
1= Encuesta:

Julio de 1966 a junio de 1967. Area cubierta: Territerio Nacional
(Area Metropelitana, Resto del Tais urbano y rural). Hogares entrevistad-s:
10,100,

a
2= Encuesta:

Julio de 1967 a junio de 1968. Area cubierta: Zonas Urhanas del A

3
o
3

Metrovolitana y del Resto del Pais., Hogares entrevistados: 54.369

a . C e . - -
3= Wncuesta: Julio a diciembre de 1968. Area cubierta: Zonas Urbanas d: .

Area Metropoclitana v del Resto del Pais. Hogares entrevistados: 4.369.
L2 Fncuesta:

- Tooea a iunia de 1969. Area cubierta: Zonas Urbanas del Area Wet- 2o~

V3 h e v Aol Pesto Ael Paits. Homares cntrevistados: L.,419.
A -
5~ Fncuesta:

Julio a dicicmbre de 1969. Area cubierta: Zonas Urbanas del Area Ve

trovalitanna y del Resto del FPais. Hogares entrevistados: h.hhk,
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Fnero a diciembre da 1970, Area cubierta: Zonas Urbanas del Area Me-

ropolitana y del Resto de Pais. FHogares a entrevistar: mAs de b4.4Lk,

LAN DE TABULACICNES
Comprende el siguiente detalle:

1) Caracteristicas béasicas de la poblacidn en hogares particulares:

5 tabulaciones.

) Caracteristicas bAsicas de 1la vivienda: 3 tabulaciones
) Hogares y parejas casadas: 7 tabulaciones
1) Tducacidn: 5 tabulaciones

) Mano de Obra: 46 tabulaciones

) FTecundidad: 2 tabulaciones
r) Migracidn: 2 tabulaciones

7SO ANAT.TITICO

Como se dijo antes, una de las razones mas importantes para establecer
ma encuesta de hogares, es proporcionar datos para el andlisis de la estruc

tura v tendencias de 1la poblacidn. Como los modelos de Atléntida (ver ante-

sconémicas, de fecundidad y de mortalidad, es posible hacer estudios detalla

jos sobre las interrclaciones entre estas caracteristicas.

Los adrinistra’ores de pro ramas de planificacidén familiar son también
isuarios imortantes de los datos sobre fecundidad en las encuestas de hogn-
res: se pucden disefiar cuestionarios para conocer, por ejemylo, que propor-
c1én de la poblacidn estid utilizando los servicios y relacionar con ciertas
caracteristicas. Debido a la multitud de factores que afectan la tasa de na
talidad, una encuesta especial puede avudar a aislar los efectos especificos

del wrograma.

Por ejemplo, si las encuestas cstablecen que el conocimiento de la de-

clinacidén en la mortalidad es un requisito previeo 2 1la reduccién en la fecun

®
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programas educativos para informar a la gente gue la mortalidad ha disminutio

- &, . r
didad, segun ciertos autores, las socizdades que lo deseen pueden preparar

¥ gue se necesitan menos nifios para asegurar el tamafio familiar deseado.

Las encuestas por mucstra se han utilizado satisfactoriamente en América
Latina para estudiar caracteristicas de los mirrantes, que padden ser utili-
zadas en la planificacién para aliviar los problemas relacionados con la ra-

pida urbanizacidn.

Los datos de Mano de Obra en las encuestas por muestra se usan en el anfi
lisis de 1la fuerza de trabajo, particularmente en estudios sobre ocupacidn v
desocupacidn, ya que generalmente es la finica forma de cuantificar sus tern-
dencias. A veces la informacidn de los establecimientos da alguna cifra so-
bre la tendencia ocupacional, sin embargo, no proporciona datos sobre el ni-
vel de desocunacidén o el tamafio de la fuerza laboral. Estas encuestas pue -
den informar sobre la dindmica de la participacidn de la fuerza de trabajo sg

” - .
gun grupos de edad y sexo, lo cuval a su vez se puede aplicar en proyecciones.

Los programas para disminuir la desccupacidén tienen mayor efectividad.
si se toman en cuenta ciertas caracteristicas de los desocupados, tales co-
mo, sexo, edad, estado civil, Oltimo grado o afio aprobado, etc. El subem-
plee o desocunacidn disfrazada e¢s también importante:; saber si una persona

tiene o no un empleo, no dice todo acerca del nivel de utilizacién del tra’r-

i

jo en una economia, es necesario conocer, por ejemplo, el ntimero de horas
bajadas. Cada causa de¢ subempleo requiere diferente politica correctiva, ¥
la encuesta de hogares puede suministrar una buena idea acerca de la magnituld

y causas de cste problema.

n cuanto a Recursos Humanos, por ejemplo, si en un plan de desarro.l:
econdmico y social se pretende un determinado nivel de demanda de doctere«
en medicina, el planificador no sabe cuantos se deben formar hasta que no
conozca cuédntos v de que edad existen; debe conocer las edades bara proycs-

tar cuantos de los actuales médicos se retiraran de la fuerza de traba’s

1/ Frederikson, Harold. "Fcecdbachs in Economic and Demograrhic
Transition®, Science, Vol. 166, Ne 2907, 1969, pp-S37-347.
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urante el periodo del plan; una vez que se ha dcterminado cuintos se necesi-
an durante ¢l plan, es de responsabilidad de sus ejecutores asegurar esta

ferta.

Tl nivel de educacidn es una de las caracteristicas claves, ya que esta
elacionado con la situacidn ocupacional, ingresos, estado civil, fecundidad,
tcs es pues, una variable explicatoria del procceso social y uno de los mas
mportantes factores del desarrollo econdmico, razén por la cual la informa-
14n sobre carncteristicas educacionales debe ser recopilada regularmente en

as encucstas de hogares por muestra.

Fn tériinos de desarrollo econdmico, uno de 1los usos analiticos mas im~
vortantes de los datos sobre cducacidén es determinar la productividad de in-~
jividuos quec han completado diferentes tipos y niveles de ensefianza. BEn al-
runos analisis, la productividad se mide por el ingreso, por lo que los in-
sresos absolutos y relativos relacionados con diferentes niveles de enseflan-

za son importantes para los planificadores.

Ademés, los datos sobre educacidén se utilizan también para el analisis

jo 1a fecundided. Tor ejemplo, existe la hipdtesis de que la mayor inversidn

familiar on educacidén implica disminucién en la fecundidad; si lo anterior

fuera comprobado, resultaria que la inversidén en educacidén cs una manera ade-

cuada dec ocupar recursos para controlar la fecundidad.

Tambibén la variable ingresos se utiliza en el anélisis econdmico y ex-
plica muchos procesos sociales; por ejemplo, la carencia de ingreso puede
ser un obsticulo para enviar los nifios a la escuecla o alimentarlos adecua-
damente. Muchas veces, el ingreso familiar es mis importante que el de caia
persona; un censo O una encuesta de hogares por muestra, es la tmica fuente

de informacidn sobre el ingreso familiar total.

Finalmente presentamos algunas cifras de los resultados de la Segunda
Encuesta de Hogares por Muestra, que cubridé las Zonas Urbanas en el periocdo
julio de 1967 a junio de 1968, comparadas con las del Censo Nacional de

Poblacidn al 12 de abril de 1963:

®
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Encuesta Cengo 1963
Poblacidén Urbana Total 546,396 100% L60.543 1.00%
Area Metropolitana 307.799 56,3 257.224 55,8
Resto del Pais 238.597 43,7 203.319 Lh,2

Ntmero de Viviendas Urbanas segun Nimero de Ocupantes

Encuesta Censo 1963

Total de Viviendas 103.503 100% 85.757 10C%
De 1 ocupante 6.440 6,2 5.803 6,8
2 ocupantes 10.192 9,8 9.042 10,5
3 " 13,921 13,4 10.972 12,8
b i 15.303% 14,8 12.104 14,1
5 " 16,210 15,7 11.632 13,6
6 " 12.228 11,8 10.509 12,2
7 " 9.866 9,5 8.233 9,6
8 n 6.432 6,2 6.120 7,1
9 vy mAs ocupantes 12.911 12,6 11.342 13.7

Nimero de Viviendas Urbanas scgin Numero de Cuartos

Encuesta Censo 1963 Aumento
Total de Viviendas 103,503 85.757 17.746 1009

De 1 cuarto 6.823 5.965 858 byo
2 cuartos 8.837 8,743 9k 0,5

3 oo 17.163 16.297 866 TS
b " 23.354 - 17.501 5.853 72,0
5 " 20.103 14,794 5.309 oaL 0

6 " . 12.926 10.058 2.868 16,2

7 v mAs cuartos 14.297 12.399 1.898 10,7
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Nimero de Viviendas Urbenas segin Tenencia

Encuesta Censo 1963 Aumento
Total de Vivicendas 103,503 85.757 17.746 100%
Propias L& ,512 41 .908 6.604 37,2
Alquiladas L7.,340 36.924 10.416 58,7
Otras formas 7.651 6.925 726 4,1

Poblacidn Activa e Tnactiva en las Zcnas Urbanas

Encuesta Censo 1963
Foblacidén Total 546,396 100% L60.543 100%
Foblacidn Activa 171.557 31,4 146,164 21,7
Poblacidn Tnactiva 274 839 68,6 214,379 68,3

Ocurados y Desocurados en la Voblzcidn Activa de las Zonas Urbanas

Fncucsta Censo 1953
Pohlanidn Activa 171.557 100% 146,164 100%
Ocupados 162.945 95,0 134,203 91,8

Desocupados , 8.612 5,0 11.961 8,2



Ocupacidn de la Poblacidn Activa de las Zonas Urbanas

Poblacidn Activa

Profesionales, técnicos y afines

Gerentes,
Empleados de Oficina
Vendedores y afincs

Agricultores,

Mineros,

o

administradores,

ganaderos,

canteros y afines

etc.

ctc.

Conducteres de medios de trans-

porte, etc.

Artesanos y operarios especilali-

zados

Otros artesanos

Obreros y jornalcros n.e.o.c.

Trabajadores de servicios per-

scnalecs, etc.

Otros trabajadores n.e.o.c.

Encuesta
171.557 100,0%
18.013 10,5
6.815 b,0
22.029 12,8
22.699 13,2
11.072 6,5

264 0,2
7.419 4,3
21.820 18,5
8.580 5,0
901"'71 5’5
30,678 17,9
2.697 1,6

Censo 1963

Ocupados segun Rama de Actividad en la Poblacidon Activa

Total de Ocupados

Agricultura
¥ineria
Manufactura
Construccidn
Electricidad
Comercio
Transporte
Servicios

Otras

de las Zonas Urbanas

Fncuesta

1672.045

11.758
208
37.292
9.373
2.948
31.396
10.934
58.987
ko

Censo 1963

100,0% 134,203
7,3 10.076
0,2 153

22,9 27.868
5,6 11.450
1,8 1.787

19,3 25.526
6,7 9.048

36,2 46.999
0,0 1.296

146,164 100,0%
15.148 10,4
3.881 2,6
16.768 11,5
19.925 13,6
10.056 6,9
165 0,1
5.800 L, 0
27.581 18,9
6.095 4,2
6.351 b,z
25.618 17,5
8.776 6,0
Aumentc
100,0%  28.742
745 1.68%
0,1 )
20,8 9.4
8,5 2,077
1,3 1.0
19,0 5.870
6,3 1.306
35,0 11.08%
1,0 1.247
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