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LA PRESION JEOGRAFICA SOBRE EL

AGRO COSTARRICENSE

Lic. Augusto Perera Acufia.

Hace pocos dias lei en el Diario Oficial del Gobierno de Costa Rica, wn
Proyecto del I.T.C.0., Instituto dé Tierras y Colonias, tendiente a hacer
frente al problema de la distribucidén de la tierra laborable en este pais
centroamericano situado en una de las &reas geograficas de mayor crecimien
to demografico en el mundo. E1 proyecto en su exposicidn dice lo siguiente:
2 -EL PROBLEMA AﬁRARIO COSTARRICENSE:

2.1) Informacidn General.- Es‘importante conocer la magnitud de algunos

factores relacionados con el problema en cuestidn. Segin el Censo Agrope

cuario de 1963, la extensién total en fincas ascendia en esa época a
. 26.665 kilometros cuadrados, seaiel 52.4% del area del territorio Nacio
nal.

La poblacion de Costa Rica crece a un ritmo de 47 anual, estimandose que

el 652 de la misma se ubica en dreas rurales cuyos medios de vida depen

den directa o indirectamente del campo. En 1363 se registraron 254.000

trabajadores agricolas de los cuales 114.000 eran temporales, representan

do parte significativa del desmpleo estacional que deja ociosa a una
apreciable proporcidn de fuerza laboral comstituyendo una situacidn critisa
para estas familias y pérdida de riqueza para la Nacion.

La economia de Costa Rica continiia dependiendo fundamentalmente de la a2
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tividad del sector agropecuario, la cual genera aproximadamente el 28%
del producto territorial bruto.

Segiin el mismo Censo, 21 437% de las fincas son menores de siete hectd
reas a las cuales corresponde solamente el 3% de la extensidn en fincas.

por otra parte, el 42% de la extensién total pertenece a fincas mayores

LY

de 350 hectdreas cuyo nimero representa escasamente el 1.67 del total.
2.2) Distribucién de la Tierra y Minifundio.- Las cifraé sobre la distri-
bucidn de las tierras en fincas dadas anteriormente, aunque muy generales,
son concluyentes. Este es uno de los factores que explican el hecho de
que sélo un 23% de la superficie esta siendo aprovechada en explotacion
agricola, 3% esta compuesta por bosques sin pastos y charrales. en tanto,
el 46% es utilizada en explotacidn de panaderia extensiva y un 17 a otros

usos.

Por otro lado el alto porcentaje de fincas menores de siete hectdreas (43%

de las fincas y 3% del &rea), no contribuye a mantener un nivel de produc
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cidn y productividad eficiente. En algunos casos los ingresos generados
en estas explotaciones no satisfacen las necesidades de gubsistencia de

una familia rural promedio.

Como dato de interés se agresga que habia en 1763, 8.068 fincas menores de
v

siete hectireas bajo un sistema indirecto de explotacién de la tierra.

2.3) La Colonizacién Expontdnea de Tierras.- Este fenémeno ademads de sus

efectos desfavorables, especialmente por el incremento del minifundio,

enfrenta también el problema de la disminucidn de las tierras nacionales
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aptas para la explotacidn, la existencia de reservas y zonas inalienables
por Ley de la Repiblica y extensiones considerables de terremos acapara
dos por propietarios que simplemente ejercen el derecho de dominio sobre

las tierras.

2.4) Ocupacion Precaria de Tierras.- Septin estimaciones realizadas por

el ITCO en 1963, existian para esa &poca 16.500 familias que ocupaban
tierras propiedad de terceros, afectando alrededor de ..... 250,000 hectd
reas. Siendo &sta la situacidn, queda aiin por resolver aproximadamente

14.000 casos de ocupacidn.

2.5) Solicitudes de Propiedad Rural.- Durante los afios de actividad del
17C0, ha recibido un total de 10.900 solicitudes de propiedad rural para

los proyectos de colonizaciédn.

ﬁ.G) Presidn Demografica sobre la Tierra. - La mayor presién la ejercen

los trabajadores agricolas temporales. En este sentido se estan definien. »
do zonas conflictivas a través del territorio nacional que pueden sefialar
se como focos de presidn que requieren atencidn priorftaria.

Asi, en un estudio preliminar realizado por el ITCO fueron identificadas
las primeras seis Zonas de mayor presidn demogrdfica, a saber: Zona Este
del Valle Central, Zona Oeste del Valle Central, Zona delVValle del Tempis
que, Zona Norte de Guanacaste, Zona del Pacifico Central y Zona del Paci
fico Sur. L1 desarrollo de pfogramas para la solucidn del problema agrario
tomara en cuenta especialmente las zonas mencionadas, inicidndose por lsas

correspondientes al Valle Central.
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Por otra parte el ITCO ha recibido excitativas de aproximadamente 1.700
familias que en grupo han planteado su problema, no ohstante, ésta es una

minima parte de la situacidn real.

2,7) Efectos previsibles del Problema Campesino.- Los efectos mids o menos
previsibles de los problemas anteriores, pueden ser mencionados someramen

te asi:

1. Tendencia a la intensificacifn de la desocufacidn con consecuencias

funestas en -la estabilidad familiar.

2. Invasion de fincas particulares o del Estado, reservas nacionales y
zonas hidrograficas, con el fin de conseguir tierras para la produc

cidn y el mantenimiento de las familias.

3. Tendencia incontrolable al fraccionamiento de la propiedad rural peque
fia con el interds de formar unidades que aseguren la vivienda y la .

alimentacidon familiar.

4. Movimiento migratorio hacia los centros urbanos impelidos por la inca

pacidad de los campos de absorber la mano de obra creciente.

5. Intensificacidn del malestar social derivado de la inadecuada distribu
cidn de la tierra, que eventualmente puede degenerar en grandes convul

siones sociales.

2.8). Metas necesarias para la Solucidn del Problema Agrario.- El siguien

te analisis tomado del estudio “Informe sobre Evaluacién Administrativa,

Financiera y Técnica del Instituto de Tierras y Colonizacidn de Costa Rica

©

O

O

$




79

elaborado por una misién del Programa Cooperativo FAO/BID integrada por.
los sefiores Fausto Jordan y Gamaliel Carrasco, es concluyente en cuanto
a las metas necesarias que deben satisfacerse para 1la solucidn del pro

blema agrario costarricense.

“Resumiendo, existen dos caracteristicas en la situacidn de presidn so

bre la tierra .

- La primera es apremiante y esta representada por la necesidad sentida
que ejercen los trabajadores agricolas temporales, los minifundios,
los productores en tierra ocupada gratuitamente y los productores en

esquilmo.

La otra caracteristica estda represeﬁtada por los pardsitos y los ocu
pantes de tierra alquilada, cﬁya condicidn de inestabilidad lepal y
contractual ubica al problema con otras modalidades, dado que ya no seé
ejerce una apremiante presidn por no tener acceso a la tierra, y se ha
resuelto en parte, dado que siguen de precaristas, qué demandan aten
cién del Estado porque corren el peligro de gque se perpetiien como Pro
ductores marginales en la actividad agricola, y con lo cual se veria

afectado seriamente el desarrollo econdmico ¥y socisl de Cesta Rica.

Un programa destinado a solucionar el problema de presién de la tierra
deberia comprender la presidn existente en la actualidad y la demanda
futura originada por el exceso de familias de campesinos que afo a atio
entrega el crecimiento demografico y que no son absorbidos por otras

actividades. Como primer paso, ¥y con el objeto de formarse una ilea
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sobre la magnitud del problema actual, se ha elaborado una serie de
cdlculos, por lo cual fue necesario establecer distintas hipdtesis

de trabajo. Asi, en el caso de los 114.000 trabajadores agricolas
temporales se supuso como hipdtesis minima (I) que un 20% ejercia pre
8idn real sobre la tierra y era necesario solucionar su problema. Co
mo hipdtesis media (II), se supuso que al 357 de este tipo de trabaja~
dores se les debia dar acceso a la tierra, y como hipdtesis maxima
(I1I) se supuso que un 50% de trabajadores temﬁorales deberian ser
beneficiarios de las acciqpes de reestructuracién de la propiedad

agricola.

Diversas razones avalan los criterios sefialados anteriormente. Sucede
con frecuencia que una familia de trabajadores sin‘tierra tiene mas

de un miembro en este tipé de actividades, y por lo tanto, la solucién
no necesariamente debe tratar de dar acceso a la totalidad de estos
trabajadores, y como deben crearse a su vez condiciones adecuadas para
§ue@ muchos de ellos se transformen en trabajadores permaﬁéntes y se”
organicen. Quienes tengan aptitud de pequefios empresarios hﬁn de esce
ger el‘camino de obtener y organizar su finca, para lo cual el Estado
dispondra de sistemas adecuados de orientacidn y asistencia té&cnica.
Dada la magnitud de los trabajadores temporales y 1a'importancia rela
tiva de &stos en el conjunto de trabajadores sin tierra, se estima

que hipdtesis alternativas de trabajo en otros grupés carecen de signi

ficacidn, motivo por el cual se considera que el ciento por ciento
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de las otras familias podrian ser beneficiarias de acciones de redis
tribucidn de tierras. En tal caso la presidn sobre la tierra en la
hipétesis I alcanzaria mds de 50.000 familias, deklas cualés 35.200
corresponden a 1os trabajadores agricolas temporales y a los minifun
distas yl5 mil familias, que actualmenﬁe son parasitos y airendagg
rios. La hipdtesis II exige atender mas de 67.000 familias, de las cua
les 52,000 requieren se les de acceso a una finca a cada una, dado que
las restantes 15.000 son pardsitos y arrendatarios que ya disponen de
tierras. Finalmente, en el supuesto de la hipéteis III son 85.000 fami
lias las que deherd atenderse, de las cuales 69.000 corresponden éctugl
mente a trabajadores temporales y a minifundistas. En general, la hipd
tesis que se escoja requerira de acciones efectivas y rapidas que
permitan dar acceso a la propiedad, eliminar el precarismo y legalizar

la ocupacidn de hecho.”

3.NECESIDAD DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS AGRARIOS:

Por la indole y variedad de actividades que deben satisfacer en la ejecu
cion de los programas ggrarios, los recursos necesarios para ello son
generalmente elevados. No obstante, por la creciente demanda de tierras
por parte de las familias rurales asalariadas, ﬁinifundistas, precaristas
o] desocupadas,‘el problema de financiamiento no debe ser soslayado en nin

guna forma. Antes bien, su atencidn tiene carédcter de urgente.

Los renglones de costo mds importantes son:adquisicidén de tierras, mejo




82

ras en la tierra, investigacién, medida, obras de infraestructura y bene
ficio comunal, titulacidn, etc., asistencia técnica y crediticia a los
beneficiarios, gastos administrativos.

De los rubros mencionados sin duda alguna el correspondiente a adquisi
cidn de tierras es de los mAs importantes, tanto por constituir la fisica
de los programas agrarios, como por la magnitud de los recursos necesa
rios para su satisfaccidn.

Para el financiamiento de los distintos renglones de costo-excepto el
correspondiente a la adquisicidn de la tierra-el ITCO se propone llevar
a la practica el siguiente plan financiero para la captacién de ingresos.
Exclufdos el renglén correspondiente a adquisicidn de tierra de la aplica
cidn de estos recursos por no cofresponder su magnitud’al nivel de los
inpresos posibles o por estar incluido explicitamente como es el caso de

la aplicacidn de recursos externos.

3.1) Elevar el actual nivel de ingresos por arrendamiento de tierras, re
organizando el sistema actual mediante el establecimiento de un mecanismo
adecuado de control y cobros, ademas de aumentar el niimero de contratos
atendiendo las solicitudes planteadas y obligando al miximo posible que
los ocupantes de las tierras sujetos a esta condicidn por la Ley paguen

el canon correspondiente.

3.2) Iniciar a corto plazo la aplicacién del impuesto sobre tierras in
cultas, cobrando dicho impuesto a los terratenientes que originalmente

declararon tener tierras en esta condicidn, procediendo simultineamente
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a hacer los estudios necesarios que permitan disponer de una lista lo

mAs completa posible de las tierras sujetas a tal imposicion.

3.3) Organizacidn de un sistema de cobro para los actuales beneficia

rios (deudores) del ITCO.

3.4) Continuar el cobro de los impuestos indirectos correspondientes
segun la Ley No. 3021, Articulo 6""’9 asf como los derechos de explota

cidn de madera. raicilla, mangle y otros.

3.5) Solicitar con suficiente anticipacidén y con base en un presupues
to anual por programas, un nivel adecuado para 1a subvencion que el

Estado otorga a este Instituto.

3.6) Plantear solicitudes de financiamiento para el desarrollo de puwo

oramas agrarios a agencias internacionsles de financiamiento.

%1 interesante estudio es ampliamente .explicativo por s mismo de la grave
condicién en que viven dos terceras partes de la poblacién costarricense y
posiblemente similar o peor debe ser la condicidn en que vive la poblacion

rural de la América Indolatina.

La solucidn que propone el proyecto del ITCO es la emision de Bonos a cargo
del Estado, cuyo producto servird para pagar los costos que requieran los

factores conducentes a facilitar la adquisicidn de tierras y la adquisicidn
misma para familias campesinas, tierras muchas de ellas en manos actualmen
te de terratenientes quienes no las cultivan: otras, tierras nuevas que ain

quedan sin explotar precisamente por su alto costo de explotacion econdmica
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mente rentable, La propiedad de la tierra en Costa Rica se ha caracterizado
siempre por el predominio del minifundio, résimen que conduce a la exnlota
cion antiecondmica de la tierra y que se opeme a los cambios tecnoldpicos
aplicables a la produccion agricola a efecto de que €sta: sobreviva en los

mercados competitivos actuales.

La aparente solucidn, bien intencionada que propone el ITCO con el proyecto
en cuestidén, es una deuda diferida, a lareo plazo y de resultados que no se

pueden preveer.

Pero la solucidn a primera vista parece factible y la finica, dadas las cir
cunstancias actuales, siempre y cuando el numero de campesinos se mantuvie
se constante o con una licera velocidad de aumento. Las cifras citadas datan
de 1963. En 7 afios de poblacioén campeéina ha aumentado a razon de un 3% a

nual.

Precisamente son las areas rurales, en domde, los patrones culturales, here
dados de antaiio, las que originan los indices de crecimiento demogrifico
mas elevados, y donde mayor influencia ejercen los factores que tienden a

estimularlos.

La soluci6n al problema de la presidon demoprdfica sobre el agro costarricen
se no vendra con la adquisicidn de tierras por el Tstado y su distribucidn

entre guienes hoy no tienen y quieren trabajarlas.

La tierra tiene un limite y la poblacidn continua aumentando. Habri que bus

car soluciones diferentes, y hay que buscarlas hoy.
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