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l. PRESENTACION

La situacion de las migraciones internacionales ha sido objeto de recientes analisis sobre
las condiciones en las cuales viven amplios sectores de tal poblacion en territorio
costarricense.

Pese a la produccion de conocimiento relativa a la problemética, todavia es muy
incipiente €l nivel de aproximacion hacia € conjunto de las poblaciones moviles en el
pais, constituyendo el caso de las migraciones nicaraglienses una excepcion por su peso
relativo en la estructura de la poblacion costarricense (cerca del 6%) asi como por su
importancia economicay socia en la sociedad receptora.

Uno de los principales vacios en |los andlisis realizados |o constituye la relacion entre las
migraciones internacionales y sus condiciones generales de salud.

El presente esfuerzo de recopilaciéon y andlisis busca justamente precisar a partir de
informacion de carécter cuaitativo y cuantitativo las principales caracteristicas que
presenta dicha relacion en la actualidad, priorizando con especial atencion en los factores
gue perfilan la realidad individual y colectiva de los principales grupos de poblacion
migrante presentes en el pais.

Esta publicacion es parte de una serie de publicaciones conjuntas entre Ministerio de
Salud, FLACSO y la Organizacién Panamericana de la Salud en Costa Ricay tienen
como proposito central poner a disposicion de los tomadores de decision en € pais
informacion analizada rel acionada con temas sensibles de Salud Publica para
racionalizar lafocalizacion de intervenciones y la optimizacion de los recursos a nivel
nacional.
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Il. LAS MIGRACIONES EN COSTA RICA: ANTECEDENTES,
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES GENERALES

21 Antecedentesy contexto de las migracionesinternacionales en el pais.

Las migraciones internacionales constituyen un proceso en € gue importantes grupos de
poblacion se desplazan de un pais a otro contribuyendo a configurar territorios con
novedosas caracteristicas y construyendo sociedades més complejas en su conformacion.
En e caso centroamericano, se inscriben en e marco de la conformacion de una nueva
regionalidad caracterizada por la continua transformacion de los territorios nacionaes y
la emergencia de espacios donde la interaccién econdmica es cada vez mas fuerte.

Las causas de las migraciones son multiples y diversas (confrontaciones politicas
internas, crisis econémicas que desembocan en desempleo y pobreza, consecuencias de
eventos naturales, entre otros) y recientemente, en la década de los afios noventa, se
presentan como resultado de la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo en |os paises
delaregion, en el que se produce un gjuste en los mercados laborales, caracterizado entre
varios aspectos por la regionalizacion de la fuerza de trabajo que se moviliza para
insertarse rapidamente en sectores dindmicos de la economia regional: agricultura de
exportacion, industriay sector servicios, principal mente.

De ahi que la principa caracteristica de los movimientos de poblacion a escala regional
en los afios noventa sea la consolidacion de una migracion de caracter particularmente
laboral. Este caracter de la migracion regional se entrelaza con otros tipos de corrientes
migratorias que perfilan la naturaleza movil de las poblaciones en Centroamérica.

RECUADRO N#1 De acuerdo con este marco,
CORRIENTESMIGRATORIASEN LA REGION Cogta Rica experimenta en la
CENTROAMERICANA actualidad dos tipos de

Migraciones internas. Desplazamientos de personas que ocurren  INMigracion internacional:
entre una regién y otra de un mismo pais, ocasionadas por las crisis
en las producciones agricolas, la mala distribucion de la propiedad - :
rural, la apertura de frentes pioneros de colonizacion agricola, la GI’UpOS. de Inmigrantes que
demanda de trabgadores estacionales para la produccion de se asientan de manera

agroexportacion y los procesos de urbanizacion. permanente sobre a
Migraciones transfronterizas. Migraciones entre paises limitrofes territorio cqs.tam cense,

con dos detinos: localidades adyacentes a las fronterasy zonasde - La  movilidad temporal
plantaciony las ciudades. propiciada por  razones
Migraciones extraregionales: consiste en los movimientos de fundamer_]talmente Iaboral&,
migrantes desde los paises de la regién hacia otras regiones del de transito, de parentesco,
mundo. politicas, etc.

Trasnsmigraciones: Paises de laregion sirven como puente de un L. L.
importante flujo de personas que emigraron desde otros paises de la El contexto econdmico y politico

mi sma region, de otras regiones del hemiferio o desde otros costarricense propicia una serie
continentes. de condiciones positivas para la
llegada de poblaciéon migrante

gue viene en busca de trabajo o de una oportunidad para desarrollar actividades |gjos del
conflicto y laviolencia politicas vividas en otros escenarios nacionales. De igual manera,



la posicion geogréfica del pais le convierte en receptor y zona de trnsito de migraciones
extraregionales.

22 Recientes migraciones en Costa Rica: Principales car acteristicas

Seguin &l Censo Nacional de Poblacion (2000) un total de 296.461 personas residentes ese
ano en Costa Rica nacieron en el exterior, representando € 7.8% de la poblacion total. El
origen de este segmento poblacional es diverso, pero se distribuye principamente en
cuatro paises. Nicaragua, Panamg, Estados Unidos y Colombia. Sin embargo, la
poblacion nacida en Nicaragua representa cercadel 75% del total de poblacion extranjera
registrada y constituyﬁla poblacion migrante de mayor relevancia en €l conjunto de la
sociedad costarricense™.

COSTA RICA: POBLACION MIGRANTE
(NACIONALIZADA O NO) SEGUN LUGAR DE
NACIMIENTO. 2000.

80- O Nicaragua
60/ B Suramérica
401 O Otros
O Norteamérica
201 B Panama
o 1 D El Salvador

Fuente: INEC. Censo de Poblacién 2000.

En efecto, en Costa Rica habia 226.374 nicaragtienses en el 2000, o que equivale a cerca
de un 6% de la poblacion total del pais. No obstante se estima que una importante
proporcion de poblacion nicaragliense no fue incluida en dicho célculo, en tanto
constituye parte de la fuerza laboral que se desplaza como parte de los ciclos agricolas
productivos temporales, 10 que la vuelve atamente movil al interior del pais.

Y as recientes migraciones de poblacién nicaragliense a territorio costarricense se
inscriben en € contexto ya mencionado de la globalizacion regional, en dénde se
vinculan la pérdida de dinamismo productivo en Nicaragua y la crisis econémica y
politica, alas condiciones atractivas de Costa Rica como pais receptor.



Costa Rica: Poblacion censal por pais o region de nacimiento segln sexo.

Cuadro 1

En nimeros absolutosy relativos (2000)

Estados
Pablacion y sexo TOTAL CostaRica Nicaragua Eeﬂ}o_de* Unldosl Resto del
mérica Canada, mundo
Europa
Numer os absolutos
TOTAL 3.810.179  3.513.718 226.374 46.306 18.999 4.782
Hombres 1.902.614  1.753.119 113.072 23.032 10.820 2571
Mujeres 1.907.565  1.760.599 113.302 23.274 8.179 2211
Por centajes por sexo
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 49,9 49,9 49,9 49,7 57,0 53,8
Mujeres 50,1 50,1 50,1 50,3 43,0 46,2

* Excluye Canaday Estados Unidos.
FUENTE: Con base en INEC. Tabulados especia es sobre inmigrantes. Censo de Poblacion 2000.

Por otra parte se conoce la importancia que esta teniendo la inmigracion panamefia en la
sociedad costarricense (0.27% de la poblacion total y cas un 4% del tota de
inmigrantes) conformada por hombres y mujeres vinculados a actividades agricolas de
exportacion como €l café y e banano. La dindmica de la migracién panamefia
(principalmente indigena) se explica a partir de una relacion transfronteriza de larga data
gue se consolida con los requerimientos de trabajadores en actividades ubicadas del 1ado
costarricense.

La reciente migracion de poblacion colombiana ha empezado a tener importancia en €
marco de las migraciones internacionales en el pais. Informacién disponible sefidla que
los colombianos gque se encuentran en Costa Rica pasaron de un 1.89% del tota de
inmigrantes en Costa Rica en 1984 a representar €l 2% para €l afio 2000. De acuerdo con
la Direccion General de Migracién, en Costa Rica residian cerca de 4.500 colombianos
en condicion regular y otro tanto en calidad de refugiados, o que arroja una cifra de
aproximadamente 10.000 ciudadanos colombianos en Costa Rica.

El movimiento de dichas poblaciones recientemente ha sido importante. Asi, el 62.5% de
la poblacion migrante nicaragliense que ingresa durante la década se distribuye en un
23% entre 1990 y 1994 y un 39.5% en la segunda mitad, o que denota un incremento
posibilitado por factores como la crisis econémica y politica en nicaragua, €l impacto
directo de desastres naturales (inundaciones/sequias) sobre amplios sectores de la
poblacion nicaragiiense y el fortalecimiento de actividades reconocidas como claves en €
marco de lainsercion de Costa Rica en el sistema econdmico internacional.

Por otra parte, se reconoce € incremento temporal de poblacion panamefia
(particularmente indigena) en algunas zonas productoras de café y banano, asi como la
presencia cada vez mas evidente de poblacion colombiana, fundamentalmente en la zona
central del pais con desarrollo de actividades comerciales y servicios. Para este ultimo
caso, solo en € afio 2002 la poblacion colombiana refugiada pasd de 3.900 a 7.600, lo



gue reflgja e flujo sostenido que experimenta este grupo poblacional en los Ultimos
lustros.

23 Principales rasgos de distribucion socioespacial de poblacion migrante en Costa Rica.

La poblacion migrante presenta un proceso de distribucion y asentamiento desigual y
diferenciado entre las distintas regiones del pais. Datos recientes permiten confirmar las
tendencias de ubicacion geografica del principal grupo migrante en € pais (poblacién
migrante nicaragliense) en las que sigue un patron claramente definido, pues
préacticamente se concentra en tres regiones del pais. Regién Central, Region Atlanticay
ZonaNorte.

MAPA N# 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION MIGRANTE EN COSTA RICA

(e Region
die, Atlantica

lllll
.....

Fuente: elaboracién propia

Esta distribuciéon se produce en lugares donde se ubican actividades econémicas que
captan fuerza de trabajo migrante: agricultura de exportacion, plantas agroindustriales,
servicios, etc. En e caso de los migrantes panamefios, ha sido documentada su
movilizacion a través de comunidades fronterizas y en las zonas de produccion agricola
como el caféy e banano, dotandolas de un caracter profundamente movil al interior del



territorio nacional. SEea este sentido, comparten caracteristicas de movilidad con la
migracion nicaraglense”.

El cuadro N#2 detalla los recorridos migratorios en funcion de la estacionaidad de los
cultivos, en los que puede verse claramente cuales son las actividades que demandan
fuerza de trabgo y los desplazamientos que hacen los trabajadores migrantes en el
interior del pais.

% Los migrantes tienen multiples opciones laborales durante précticamente todo el afio,
observandose la preminencia de la migracién circular en este circuito migratorio-
productivo.



PRINCIPALESCULTIVOSAGRICOLASQUE UTILIZAN FUERZA DE TRABAJO MIGRANTE

CUADRO N#2

MESESDE MAXIMA COSECHA

COSECHA 2002-2003

Producto

Mes

JUL

SET

OCT

NO | DIC
V

ENE

FEB

ABR

MAY

JUN

Cana de
azlcar

Puntarenas

Cafias

Liberia

Carillo

Pérez
Zeledon

SanCarlos

Jiménez

Turrialba

Café

Turrialba

Pérez
Zeledon

Coto Brus

Valle
Central

Los Santos

Naranja

San Carlos

Los Chiles

LaCruz

Melén

Puntarenas

Carrillo

Liberia

Parrita

Frijol

Los Chiles

Guatuso

Buenos
Aires

Banano

Fuente: Area técnica de Migraciones Laborales. Ministerio de Trabajo. 2002
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MAPA N#2
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS QUE UTILIZAN MANO
DE OBRA MIGRANTE

Cafta i agars Diehambi-Miyn 1 !
‘ CalE Agrerio-fagnen =1 .
a Feranja: Fabrerp- il

-

% Hanarn. Ecerg-Llaembmn

Fuente: elaboracion propia a partir de cuadro N#2

Pese a que no se cuenta con informacion mas detallada, la migracién colombiana se
asenta fundamentalmente en e area urbana, atraida por actividades de relativa
calificacion como €l comercio y los servicios. También se conoce de la presencia de esta
poblacion en laregion atlantica del pais, principalmente en e cantdn central de Limon.

Il CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE POBLACION
MIGRANTE EN COSTA RICA

A continuacion se detallan una serie de caracteristicas sociodemograficas que presenta la
poblacion inmigrante en el pais, con especial atencion a caso del grupo de inmigrantes
nicaraguienses.

En primer término, existe una distribucion similar en la composicion por sexo de la
poblacion inmigrante nicaragliense, en la que € 50.9% constituyen mujeres, frente a un
49.1% de hombres. Esta situacién indica laimportancia creciente de la participacién de
la mujer en los circuitos migratorios®, ya que en épocas pasadas (afios setenta y ochenta)

% En el caso de los migrantes de origen panamefio, se conoce de |a participacion de la mujer como parte de
lamovilizacion familiar disefiada como estrategia para aumentar losingresos del nlcleo a partir de su
participacion en las actividades agricolas, pero no es posible determinar el peso real de lamujer en este
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las migraciones se caracterizaban por e peso que tenian los hombres trabajadores
agricolas que se movilizaban de formaindividual anivel intraregional.

Por otra parte, en la estructura de edades de los inmigrantes sobresalen hombres y
mujeres entre los 20 y 39 afios. Estg rasgo, RECUADRO n#2

junto con las elevadas tasas de participacion  Hay dos rasgos sociodemograficos de la poblacion

en e mercado de trabgo caracteriza la  inmigrante nicaragliense que deben destacarse:
naturaleza labora de las recientes L o

. X . X - . 1. Laconcentracién de la poblacion inmigrante en
inmigraciones de nicaraglienses hacia Costa el grupo de edad de 20 a29 afios lo cual, junto a
Rica. Hacia 2000, cerca de un 50% de la |as altas tasas de participacion en el mercado de
pobl acion ni caragUense censada se ubicaba trabajo, caracterizala migracion nicaragiiense

) ) como de indole laboral.
en dicho rango, mientras que solo un 11% 2 Entre 1997 y 1999 se produjo un incremento de

contaba con 50 afios y més. La participacion la poblacion infantil y adolescente nicaragiiense.
P Los nifios de 0 a 11 afios como porcentgje de la

de adol e$entes y Jovenes _com_o , un poblacion Nicaragliense en Costa Rica

SegmentO | mportante en eSta mi gI’aCI on se aumentaron de 11,4% a 16,1% y los

debe, en parte, a las estrategias familiares adolescentes de 12 a 19 afios |o hicieron de un

. agn 0, 0,
para intensificar e uso de la fuerza de 135%aun 19%.
trabgjo del conjunto familiar. Fuente:Moralesy Castro, 2002

Una tercera caracteristica tiene que ver con los niveles educativos presentados por la
poblacion inmigrante. Para € caso de las poblaciones mdviles transfronterizas
(nicaragliense y panamefia) se indican bajos niveles de escolaridad en relacion con el
conjunto de la poblacion costarricense. Entre tanto, otros colectivos de inmigrantes, como
los colombianos, presentan mayores niveles de escolaridad que los perfilan como
individuos profesionales 'y técnicos.

Seguin datos censales, |a poblacion inmigrante nicaragliense tiene como caracteristica sus
bajos niveles educativos pese a que en términos generales se reconocen como superiores
en relacion con la poblacion en e pais de origen. Esta poblacion alcanza un 44.3% (cas
la mitad de inmigrantes) de personas que cuentan con primaria incompleta o no tienen
ningun nivel de instruccion formal, contrastando con la poblacion costarricense en la que
ambos grupos representan apenas e 20.3%. Al interior de este colectivo se presentan
diferencias importantes en relacion con e sexo: e nivel educativo de las mujeres
migrantes es mayor que € de los hombres, pues en éstos ultimos € 47.1% cuenta con
primariaincompleta mientras que en aquellas este grupo representa un 41.5%.

En cuanto a la estructura familiar de los grupos de inmigrantes, la informacion
analizada revela el proceso de conformacion de un componente binacional en un
importante porcentgj e de hogares costarricenses. Esto se presenta significativamente en €
caso de la migracion nicaragliense, pues un 36.8% de las personas que residen en hogares
con jefe nicaragliense son nacidas en Costa Rica, principa mente hijosy en menor medida
conyuges y otros familiares. La totalidad de personas que viven en estos hogares
binacionales son 295.456, de las cuales un 36.9% del total son nacidos en Costa Ricay
el 62.6% nacidos en Nicaraguay un 70.6% son hijos del jefe o lajefade hogar.

segmento poblacional
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V. MIGRACION Y TRABAJO

El impacto de las recientes inmigraciones internacionales en el pais estd en estrecha
relacion con las caracteristicas laborales, tanto en la demanda como en la oferta en €
mercado de trabajo. Se trata de una dindmica en la que la interdependencia de los
factores productivos (actividad economica mas fuerza de trabagjo) caracteriza la insercion
de las poblaciones migrantes, con particular relevancia para €l caso de las migraciones
nicaraglienses™.

La informacion censal indica que las tasas de participacion laboral por nacionalidad
muestran que son mas altas en la poblacion nicaragliense gue en la costarricense (67,8%
frente a 55,1% respectivamente). Un aspecto a destacar 10 constituye el hecho de que la
tasa neta de participacion entre la poblacion femenina inmigrante residente en Costa Rica
es considerablemente mas elevada que la de la poblacion femenina residente en
Nicaragua (49,4% respecto a 27,6% respectivamente).

Pese a estas cifras relativas a la participacion, los inmigrantes nicaragiienses se enfrentan
a mayores dificultades laborales que el promedio de la poblacién nacional de lo cua es
un indicador €l subempleo y el desempleo. La tasa de subutilizacion globa de la fuerza
de trabajo nicaragliense es un 17,1% mientras que paralanacional esun 13,6%.

Entre la fuerza laboral nicaragiiense la desocupacion alcanzaba € 7,4% en el afio 2000
en tanto que para los costarricenses era del 5,1%. La tasa de desempleo de las mujeres
eracas € triple gueladelosvarones (12,6 %y 4,5%).

Como caracteristica general del mercado de trabgjo para los inmigrantes, debe indicarse
gue presenta condiciones desventgosas por €l tipo de ocupaciones que desempefian (poco
calificadas), la subutilizacion de la fuerza de trabajo y menores ingresos por hora en
ocupaciones similares. Pese a que en algunas ocupaciones la poblacion nicaragliense
obtiene un ingreso promedio mensual mayor que los nacionales, se debe a que trabajan
mas horas.

41 Principales actividades econémicasy principales ocupaciones de la poblacion migrante en el
pais.

El colectivo de inmigrantes nicaraglienses se ubica en actividades en las cuaes se
requiere de una participacion intensiva de fuerza de trabajo: agricultura, construccion,
servicios y comercio. Importa destacar la relevancia que ha tenido esta poblacién en las
actividades agricolas de exportacion impulsadas en los Ultimos afios (pifia, melon, yuca,

* Tal y como se ha sefialado, no se cuenta con informacion precisa para caracterizar otros colectivos
migrantes como €l caso de la poblacion colombiana. Recientemente ha sido dado a conocer que la mayoria
de estas personas tienen dificultades parainsertarse en el mercado de trabajo costarricense, merced a sus
niveles de calificacion profesionales y técnicos, lo que deriva su desplazamiento hacia actividades como €
comercio y los servicios. Esta poblacién deberia ser objeto de estudios en €l futuro, afin de contar con
informacion mas completay actualizada.
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palmito, plantas ornamentales, etc.) asi como en actividades tradicignales como la
recoleccion de café, la zafra de la cafa de azUcar y la actividad bananera.

En e caso de los otros grupos poblacionales, lainmigracion panamefiaingresa a territorio
costarricense a laborar en la recoleccion de café, banano y en la zafra, siguiendo ciclos
productivos temporales. Entre tanto, se ha detectado preliminarmente la presencia
significativa de pobladores colombianos en actividades asociadas al comercio y los
Servicios.

Pese a las elevadas tasas de participacion en el mercado laboral costarricense, las
poblaciones inmigrantes experimentan ciertas desventgjas por €l tipo de ocupaciones que
desarrollan, ya que son poco calificadas y mal remuneradas con relacion a resto de
ocupaciones de la fuerza de trabgjo costarricense. Este elemento debe sumarse a la
subutilizacion de la fuerza de trabgjo (que en algunos casos se debe a procesos de
transformacion paulatina de las actividades, como en el caso de la mecanizacién de la
zafra y ciertos procesos en la recoleccion y el procesamiento del café€) y la obtencion de
menores ingresos por hora que experimentan los inmigrantes en relacion con la poblacion
nacional.

En concreto, los inmigrantes nicaraglienses se localizan en actividades no calificadas, a
diferencia de las otras poblaciones inmigrantes en Costa Rica. El 46.6% de | :ﬁ
ni caraglienses hombres se ubican en ocupaciones no calificadas del sector agropecuario®,
como peones de la construccién y empleados de laindustria, €l comercio y 10s servicios.
La situacion laboral de las mujeres nicaraglienses presenta claros niveles de deterioro, ya
gue mas del 60% de €ellas se desempefia en ocupaciones no calificadas, la mayoria como
empleadas domesticas (42.2%) o como trabgadoras en oficios no calificados del
comercio y los servicios.

En e caso de las ocupaciones mas calificadas, como profesionales y técnicos y
empleados administrativos, la proporcion de nicaraglienses es bastante bagja. Como ha
sido consignado ya, los dos primeros tienen un peso muy significativo en otros grupos de
inmigrantes como los colombianos, |0 que caracteriza esta inmigracién como de sectores
medios con alguna calificacion educativa.

4.2 Condiciones de trabajo de la poblacion migrante en Costa Rica: aspectos generales

El proceso de segmentacion del mercado laboral no constituye de ninguna manera una
ventgja para € conglomerado inmigrante en el pais. Los trabajadores nicaragiienses, por
gemplo, se ven compelidos a accesar actividades laborales bastante pesadas, en algunos

® Otras actividades importantes para |os inmigrantes nicaragiienses son el comercio a por
mayor y menor, restaurantes y hoteles (17,6 de inmigrantes ocupados trabajan en ella) la
construccion (16.4%) empleo domestico (14.9%) industria en su conjunto (14.6%) asi
como lavigilancia privada (2,2%)

® Esta caracteristica también es compartida con |a poblacion indigena panamefia que se desplaza a territorio
nacional alaborar en larecoleccion del caféy en las plantaciones de banano.
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casos riesgosas en términos de salud ocupacional, ma pagadas y con un nivel de
reconocimiento social bastante bgjo. Se trata de la constitucion de nichos laborales
“étnicos’ en los que prevalecen trabajos en plantaciones agricolas, construccién, servicio
domeéstico y vigilancia, entre otros.

En relacion con las condiciones de trabajo de este segmento poblacional, es posible
indicar algunas caracteristicas asociadas con la estabilidad laboral, los niveles salariales,
y los derechos laborales.

En el caso de la estabilidad en € empleo, se conoce de las dificultades de muchos
trabajadores migrantes vinculados con actividades agricolas temporales, en las que las
condiciones de estacionalidad dificultan la permanencia en un solo trabajo por largas
temporadas. Por ejemplo, recientes procesos de crisis en actividades como la produccion
cafetalera empujan hacia la disminucion paulatina del requerimiento de mano de obra en
algunas zonas productoras.

De acuerdo con € Area Técnica de Migraciones Laborales del Ministerio de Trabajo,
existen casos en que los productores utilizan estrategias de emergencia para retener a
recolectores nacionales y panamefios ofreciéndoles jornales ocasionales (como chapia,
deshija, avenamiento y mantenimiento de caminos) o comida, hasta que empiece la
recolecta. Esta medida estd excluyendo a trabgjadores nicaraglienses, pues son
percibidos como altamente inestables con relacidn alos otros recol ectores.

Esta situacion también se produce en el caso de algunas actividades como la produccion
bananera, donde es frecuente la practica de despedir a los trabajadores antes de que se
cumpla e minimo establecido por la ley para € pago de los derechos y garantias
laborales establecidos. Tal practica recrudece en condiciones de crisis tal y como pasa
cuando aumenta la oferta bananera a nivel mundia (lo que abarata su precio) o como
consecuencia de las inclemencias naturales que destruyen grandes cantidades de érea
dedicadas al cultivo del banano.

La situacion de inestabilidad laboral en otros sectores de la economia como
construccion, servicios y vigilancia se asocia con la naturaleza que adquieren estas
actividades, en las que se contrata grandes cantidades de mano de obra para que realicen
trabaj os especificos sin cumplir en algunos casos el minimo de horas requerido por laley.

Esta caracteristica se repite gn € caso de los ingresos salariales y cuando se les compara
con los de los nacionales= En efecto, la poblacion inmigrante, en particular la
nicaragliense, debe trabgjar mas horas a la semana para equiparar € ingreso de un
costarricense en su misma ocupacion, siendo critica la situacion para las mujeres que
deben trabajar en promedio diez horas més que las costarricenses en la misma actividad,
pues su pago por hora es un 20% menor a que obtiene una costarricense. El siguiente

" En algunas ocupaciones la poblacion nicaragliense obtiene un ingreso promedio
mensua mayor que los nacionales, sin embargo esto se debe a que trabajan mas horas.
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cuadro hace un recuento de la situacion comparando |os sectores econdémicos en los que
tienen presencialos inmigrantes respecto a la poblacién nacional .

CUADRO N#3
COSTA RICA:
SALARIO PROMEDIO POR HORA DE LOS OCUPADOS ASALARIADOS PRIVADOS NO CALIFICADOS
EN ACTIVIDADES SELECCIONADAS SEGUN NACIONALIDAD
2000
(Por horay %)

SECTORES Nicaraguenses Costarricenses Diferencia

(%)

Sector Agropecuario 338.7 364.2 -7.0

Sector COmercio, 346.7 417.7 -17.0

restaurantes y

hoteles

Comercio a por 398.4 418.9 -4.9

Mayor

Comercio a Por 310.6 403.2 -23.0

menor

Restaurantes y 348.0 431.8 -194

Hoteles

Sector construccion 413.0 447.9 -7.8

Servicio doméstico 270.1 396.7 -31.9

Sector industrial 377.4 382.6 -1.4

Fuente: OIM, 2001. Estimacion con base en encuestas de hogares.

Por ultimo, en muchas de las actividades con alta presencia de poblacion migrante se
acumulan problemas relacionados con los derechos laborales, principalmente por la
condicion de irregularidad migratoria de muchos de los trabajadores inmigrantes.

Por ejemplo, algunas actividades productivas agricolas como la zafra y la recoleccion de
la naranja se caracterizan por larecurrente contratacion de trabajadoresirregulares, o que
acarrea problemas laborales bastante serios, entre los que se cuentan la falta de pago de
vacaciones, aguinaldo y cesantia.

En otras actividades son frecuentes denuncias de trabajadores sobre condiciones |aborales
(jornadas de trabgo, salarios, etc.) y medioambiente de trabgjo. En este caso, la
Defensoria de los Habitantes ha recibido quejas de trabajadores migrantes sobre
situaciones irregulares en normas de seguridad e higiene e incluso se conoce de casos en
gue los trabajadores han sido despedidos s reclaman estas condiciones en sus lugares de
trabajo.

V. CONDICIONES DE VIDA DE POBLACION MIGRANTE EN COSTA
RICA
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Pese a las dificiles condiciones anteriormente descritas no es correcto afirmar que las
migraciones constituyen una causa directa de la pobreza en Costa Rica, pues las
estrategias de trabajo que involucran laincorporacion del conjunto familiar ala dinamica
laboral asi como la generacion de ingresos global pareciera estar bajando |os promedios
de incidencia de |la pobreza en €l conjunto de la poblacién migrante, particularmente
nicaragliense. En larelacion entre migracion y pobreza deben considerarse otros factores
de carécter més cualitativo, como lainsercion de esta poblacion en espacios precarios, la
provision y acceso a servicios y otras variables de indole cultural y psicosocia que
estarian caracterizando este segmento actual mente.

Las diferencias que se presentan entre la poblacion nacional y la migrante involucran no

solo las condiciones de empleo e ingresos,
sino que se refieren a la dificultad de obtener
vivienda, las malas condiciones de éstas, las
condiciones sanitarias de los asentamientos y
el hacinamiento. También la asistencia a la
educacion regular es mucho més baja entre los
nifios, niflas y adolescentes nacidos en
Nicaragua, asi como entre hijos de padres
nicaraglienses pero nacidos en Costa Rica.

Un problema sustantivo que aumenta la
vulnerabilidad de amplios sectores de la
poblacion migrante es la misma condicién de
poblacion extranjera en territorio nacional,
condicion que empieza a evidenciarse desde
gue abandona su pais de origen, pues se
presentan situaciones de riesgo vinculadas a
desplazamiento (ausencia de documentos,

RECUADRO N#2
Dimensién Psicolégica de las migraciones

La dimension psicosocial relacionada con la migracién
se expresa fundamentalmente en la fata de arraigo a
territorio como producto del desplazamiento forzado, la
falta de oportunidades de participacion e integracion a
los nuevos contextos y € clmulo de expresiones de
violencia.

En e caso de Costa Rica, por eemplo, existe un
importante porcentgje de mujeres migrantes que se
declaran solteras pero madres solas con sus hijos en
Nicaragua o Costa Rica. Esta condicion sefiaa la
aparicion de un fendmeno de vulnerabilidad emocional
y riesgo socia asociado a la separacion entre los
miembros del hogar que son emocionalmente
dependientes.

El abandono de lamujer de su hogar generarupturasy
problemas afectivos y psicosociaes. Paralos
adolescentes, esta situacién se constituye en la pérdida
de su mayor referente afectivo.

coyotgje y formas de corrupcion y chantaje

tanto de agentes publicos como privados, ya sea en su pais de origen como en Costa
Rica) y lainsercion ala sociedad receptora (impacto psicosocia y sociocultural ligado a
desarraigo y € ubicarse en un contexto social diferente: el constante rechazo y la
estigmatizacion, asi como la xenofobia creciente en €l pais).

51 Migracion y pobreza

La incidencia de pobreza (definida como insuficiencia de ingresos) es bastante mayor
paralos hogares con a menos € jefe 0 su conyuge nicaragiiense (24,9% de los hogaresy
31,1% de las personas) que para los demas hogares (20,9% de hogares 'y 23.1% de las
personas). Sin embargo, en los hogares conformados exclusivamente por nicaraglienses
la incidencia de la pobreza es bastante menor (inclusive respecto a los hogares
conformados por nacionales) |o que se explica por una mayor incorporacion al mercado
de trabajo, un menor nimero de miembros del hogar que constituyen dependientes sin
ingreso y la extension de lajornada laboral .
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Los migrantes de origen nicaragliense representan un porcentaje bajo del total de pobres
en € pais: un 4,9% del total de familias en condicion de pobreza, un 4,6% de las familias
en pobreza extremay un 5,1% de las familias con necesidades bésicas insatisfechas. Los
hogares con jefe nicaragliense representan el 6,7% del total de hogares pobresy e 7,9%
de aquellos en pobreza extrema, con lo cual no se puede indicar que la migracién
incremente los niveles de pobreza en € pais.

Pese a estos datos, habria que tomar en cuenta otras variables como & acceso a servicios
basicos de educacion, vivienda, servicios de transporte, etc, para dimensionar el peso
real de dicho grupo en la poblacion con necesidades materiales insatisfechas.

5.2 Acceso a servicios: Educacion, vivienda.

El acceso a sistema educativo revela una problematica importante en cuanto a la calidad
de vida de amplios sectores de la poblacion migrante. Si bien las deficiencias en €
acceso a la educacion se presentan en todos |os grupos etéreos, la poblacién preescolar,
adolescentes y jovenes, son los que mas sufren de la exclusion al sistema educativo
costarricense.

En muchos casos, la falta de asistencia de nifios y jovenes migrantes a la escuela o €
colegio esta asociada con las estrategias para su incorporacion a mercado laboral, como
mecanismo para aumentar los ingresos familiares. De acuerdo a Censo Naciona de
Poblacion existe un bajo porcentgje de asstencia a la educacion regular en el grupo
etéreo de los migrantes de 13 alos 17 afios™ en relacion con la poblacion naciond, tal y
como permite visualizar €l siguiente cuadro.

Cuadro N#4
Costa Rica: Porcentaje de asistencia a la educacion regular dela
poblacion de 5 a 24 afios por pais de nacimiento segin grupos de edad

(2000)
Grupos de edad Pais (J!e nacimimto
Total Costa Rica Nicaragua Otros paises
5 a6 afos 64,5 65,3 44,5 64,3
7 a12 afios 95,7 96,3 82,5 91,9
13 a 17 afos 68,1 69,2 46,2 78,0
18 a 24 afos 33,3 354 11,6 46,0

FUENTE: Con base en INEC, tabulados especiales Censo de Poblacién 2000.

La problemética presente en lainsercion de los migrantes a sistema educativo regular no
s0lo se resume en la asistencia 0 € acceso. Datos elaborados por OIM (2001) plantean
gue persisten condiciones deficitarias en los centros educativos a los que acuden:

8 Al interior mismo de esta poblacion se presentan diferencias importantes en cuanto al acceso ala
educacién: Delos nifios nicaragiienses de 7 a 12 afios no pobres asisten a la educacién el 90,7%, mientras
gue paralos pobres la asistencia se reduce aun 76,0%.
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- Sobrepoblacion escolar en los lugares con una alta concentracion de inmigrantes, 1o
cual agudizalas insuficiencias de infraestructura, equiposy material didactico.

- Problemas de extra edad en los migrantes y un nivel de conocimientos mas bgo, lo
cua dificulta e manegjo docente de grupos fracturados desde un punto de vista
técnico, psicoldgico y social

- Dificultades técnicas para atender en un mismo grupo estudiantes con necesidades
pedagdgicas diferentes

- Actitudes de intolerancia y mangjo de estereotipos entre los alumnos por su
nacionalidad, 1o cual generabga autoestima entre nifios inmigrantes.

En sintesis, es posible hablar de una brecha educativa como un problema social muy
fuerte y que revela disparidades importantes en un segmento de poblacion que coexiste
en territorio nacional.

Con respecto a la vivienda, datos censales indican que un 7,1% de los hogares con jefe
nicaragliense residen en tugurio y un 7,9% en precario (1,2% y 1,5% respectivamente en
el caso de los hogares con jefe costarricense). En la zona urbana los hogares
nicaraglienses constituyen un 35,4% del total de hogares ﬁe viven en tugurios y un
30,1% de los hogares con posesion en precario de la vivienda®

En un estudio realizado se identificd 15,014 tugurios con 64.070 habitantes, de los cuales
cerca del 30% son habitados por familias con jefe nicaraglense, 1o cua corresponde a
4.408 viviendas y 22.279 personas. En la zona urbana |los hogares con jefe nicaragliense
representan e 35,4% del total de tugurios.

Por otra parte, cerca de una cuarta parte de las viviendas con jefe nicaragliense tienen en
mal estado las paredes, piso y techo, mientras que en los hogares con jefe tico las
viviendas en mal estado son menos de la décima parte. Donde se presentan mayores
niveles de disparidad es en & hacinamiento de la vivienda pues los hogares con jefe
nicaragliense con hacinamiento de la vivienda por aposento representan un 16,9% del
total y con hacinamiento por dormitorio un 25,4% , mientras que en los hogares con jefe
costarricense las cifras son 2,0% Yy 5,1% respectivamente.

Finalmente e acceso a servicios basicos de saneamiento, que incluye tipo de
abastecimiento de agua, fuente de donde previene, tipo de servicio sanitario y tenencia de
bario, es menor en los hogares con jefe nicaragiiense, pues un 13,4% de los hogares no
disponen de servicios y un 29.6% tienen servicios deficientes, situaciones que afectan a
un 2,9% y un 12,5% de los hogares con jefe costarricense.

° En e caso de los trabajadores que residen en viviendas en su lugar de trabgjo, la
situaciéon de deterioro es todavia mayor, pues han sido ampliamente documentadas las
malas condiciones sanitarias en baches y campamentos en actividades como elcafé y €
banano, principa mente.
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53 Disposicion institucional para atender problematica migratoria.

Existe una problemética institucional reflgjada en la limitada capacidad para medir €
impacto de la poblacion migrante, pues |a mayoria de instituciones no llevan registros
por nacionalidad. Como rasgo distintivo de la disposicion institucional prevalece €
considerar al migrante en el marco de una concepcion general de los servicios del estado,
sin atender a sus particularidades culturales, de género, etéreas, etc, 1o que deviene en
dificultades en la atencion que reciben estos segmentos poblacionales.

En general, la atencion de la probleméatica migratoria tiene como referente inmediato una
ausencia de politicas especificas de atencion a poblacion migrante pues la tendencia
generalizada ha sido la de medir los efectos econdmicos sobre las instituciones. Pese a
ello, es posible destacar que en muchas ocasiones son las mismas trabas institucionales
(como falta de presupuestos, falta de recursos materiales y humanos, etc.) las que
impiden efectuar una adecuada atencion a la poblacion migrante presente en territorio
costarricense.

Por g emplo, se conoce de algunas acciones concretas impulsadas por € Ministerio de
Trabajo, (elaboracion de diagnodsticos sobre la presencia de trabajadores migrantes en
actividades agricolas estacionales y la vigilancig e inspeccion de las condiciones de
trabgo en que son contratados los trabajador pese a que se enfrenta a limitaciones
de recursos humanos y materiales para dar seguimiento al trabgo.

Debe indicarse que es en niveles organizativos y locales donde la poblacion migrante
encuentra la atencion a algunas de sus principales necesidades. Se reconoce € papel de
algunas organizaciones de la sociedad civil (ONG, principalmente), representaciones
religiosas y ciertos gremios de trabajadores en la atencion y canalizacién de las demandas
generales de la poblacion migrante a través de acciones (programas, proyectos, etc.) en
gue los migrantes aparecen como las poblaciones meta, con 10s que se generan proyectos
socioproductivos, se fortalecen aspectos de indole sociocultural y psicoafectivo y se
proyectan procesos de acompafiamiento en gestiones como documentacion,
regularizacion migratoria, etc.

54 Dimension sociocultural de lasrecientes migraciones

El impacto que a nivel cultural esta teniendo la presencia permanente de poblacién
extranjera es a todas luces una de los principales rasgos de la inmigracién en Costa Rica.
Solo para tener una idea, la conformacién de hogares binacionales provenientes
fundamentalmente de |la presencia de nicaraglienses y su convivencia con costarricenses
introduce un aspecto clave en €l andlisis de las articulaciones sociales y los vincul os entre
ambas poblaciones.

191 os nicaraglienses regul arizados acuden al Ministerio a denunciar violaciones en sus
derechos laborales.. en oficinas centrales, un 25% de consultas recibidas son de
nicaraglienses y una quinta parte son sobre relaciones laborales.
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Mas de la tercera parte (36.8%) de las personas que residen en hogares con jefe
nicaragliense son nacidas en Costa Rica, principalmente hijos, pero también conyuges u
otros familiares. Quiere decir que costumbres, précticas culturales y religiosas,
tradiciones, interactian en dos poblaciones articul adas en territorio nacional .

Algunas visiones limitadas
sobre el fendbmeno
acrecientan la tendencia a
actitudes discriminatorias de
rechazo y exclusion de parte
de la poblacién nacional.

Pate de las estrategias
utilizadas por los
inmigrantes  nicaragiienses

RECUADRO N#4
ESPACIOS CULTURALESDE LOSINMGRANTES
NICARAGUENSESEN COSTA RICA

Los inmigrantes nicaraglienses han creado sus propios sitios de reproduccion
sociocultural: El Parque de LaMerced (principa sitio de reunién) Parque
Central, la Carpio, Disco Salsa54 y Zadidas Discoteque, EL Parque dela
Paz...

asi mismo cuentan con espacios en medios de comunicacion radiales, tales
como LaVoz Nicay Mujeres Sin Fronteras

pararesponder a esta |6gica de rechazo constituye la apertura y consolidacion de espacios
para mantener costumbres y tradiciones, la presencia de la tematica nicaragiiense en
ciertos espacios comunicativos, como radio y prensa escrita y € desarrollo de ciertas
actividades sociales y deportivas que denotan claramente su origen nicaraguense, entre

otras.
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VI. MIGRACION Y SALUD EN COSTA RICA: ELEMENTOS PARA SU
ANALISIS

Un andlisis acerca de la relacién entre inmigracion y salud en Costa Rica debe partir del
hecho de que en las instituciones que conforman el sector han existido dificultades para
generar informacion sobre la demanda de dichas poblaciones, sus principales
necesidades, perfil, tipos y caracteristicas de las enfermedades que tan ,etc. Estos
problemas surgen por la ausencia de registros sobre nacionalidad™, asi como por la
insistencia en medir el impacto del fendmeno migratorio en términos de la demanda de
servicios de salud y sus costos econdmicos, sin reparar en los aportes que hacen
importantes sectores de |a poblacion migrante al desarrollo costarricense.

En el marco de la Politica Nacional en Salud (de reciente creacion), se proponen varias
acciones orientadas a mejorar esta disposicion institucional para atender la problematica
relacionada con lamigraciony salud en el pais:

- Creacion de un Sistema de Informacion (Recoleccion, Andisis, divulgacion y
monitoreo) que permita obtener datos comparativos y andlisis de informacion que
apoyen la Vigilancia de la salud y la Formulacion d politicas para este grupo de
poblacion.

- Garantia de acceso de la poblacion migrante desempleada, subempleada, indigente e

indocumentada, a |los beneficios de la salud

RECUADRO N#5 publica de acuerdo con la legislacion

“Por otro lado en relacion con las prestaciones existente en materia de atencion obligatoria.
sociales, horas extras, aguinados, etc, no nos lo

reconocen alosnices en o momento que lestoca. Incorporacion a Ios_ procesos de ,aFenC| 6n de
deducir e seguro socia del salario a aguellos la salud, las necesidades especificas de la
”albalag:(; esquelo paseer, 1o piers dos veoes poblacién migrante, tomando en cuenta sus
selos uce, pero alanoraque llega a necesitar . -

de los servicios hospitaarios, son maltratados dlferenf:lascultural &. Lo

psicolégicamente  diciéndole mejor venga - Garantia de cumplimiento de las
mafiana o algo parecido® obligaciones a la seguridad social, para

(testimonio mujer nicaragiense) mejorar el acceso de la poblacion migrante
trabagjadora ala atencién en salud.

En principio, y de acuerdo con el marco politico-institucional prevaleciente, los servicios
de salud se encuentran disponibles para aguel que los necesite. Sin embargo, para los
inmigrantes, e acceso a tales servicios depende de tres elementos: su condicion
migratoria, las condiciones laborales de contratacion y e nivel de atencion.

De acuerdo con la normativa existente, los extranjeros indocumentados no pueden
asegurarse en ninguna modalidad (directo, indirecto y voluntario) pues € tramite para
gue se aseguren requiere de cédula de residencia o de permiso de trabgo. Asi, en
ocasiones tal accesibilidad resulta limitada para grupos de poblacion que como los

1 En el sistema hospitalario se empez6 aregistrar a partir de 2000 el dato de nacionalidad, con su
introduccion en la boleta de egresos de pacientes hospital arios.
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migrantes presentan ciertas condiciones de irregularidad dificultando su atencion répida 'y
oportuna.

En cuanto alas condiciones de contratacion, la mayoria de inmigrantes (particularmente
la poblacién inmigrante nicaragliense) se ubican en actividades productivas
caracterizadas en muchos casos por la flexibilizacion en las relaciones laborales, que
implica e desconocimiento de agunos derechos como la cotizacién a la Caga
Costarricense del Seguro Socia (CCSS).

En general estos grupos poblacionales se enfrentan a practicas como morosidad de sus
patrongs, deducciones de los salarios de las cuotas correspondientes y no reportadas a
estado™'asi como una alta rotacion de persona para eximirse del pago de los derechos
sociales entre los cuales se incluye el acceso ala salud.

En lo relativo a nivel de atencion, los servicios de salud en e pais se ofrecen en
diferentes niveles. En la atencidn primaria, que se brinda en comunidades por medio de
los EBAIS (Equipos Bésicos de Atencion Integral en Salud) el acceso de inmigrantes se
facilita porque no se exigen requisitos de ninguna indole y se presta el servicio previo a
una contribucion voluntaria. En el servicio de emergencias se atiende indistintamente de
la condicion migratoria del paciente; a nivel de consulta e internamiento, se requiere que
la persona esté asegurada. Es en el nivel primario en donde por lo general los migrantes
encuentran solucion a sus padecimientos, pues en términos de acceso y cercania con sus
fuentes de trabagjo, los EBAIS se presentan como una respuesta que de otra forma no
hubieran identificado.

“En materia de seguridad social actividades como la cafia presentan una serie de
incumplimientos laborales, como la cotizacion. De acuerdo con elMinisterio de Trabgjo,
existen trabajadores que laboran por techo y comida incumpliendo la politica de salarios
minimos que rige € pais.
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DISTRIBUCION DE SECTORES SEGUN DISTRITO CON MAYOR

POBLACION MIGRANTE

DISTRITO

AREA DE SALUD

NOMBRE SECTOR

Pavas

Pavas

Pavas Centro, Oscar Felipe,
Villa esperanza, Rohrmoser,
Libertad, Laureles,
Metropolis, Finca San Juan,
Bribri, Residencia del
Oeste, Lomas del Rio

Uruca

LaCarpio, Ledn XIllII

El Roble, Comité Central,
Maria Auxiliadora

Puerto Vigo

Puerto Vigo

Puerto Vigo 1, Puerto

Vigo 2

San Sebastian

San Sebastian

Umara, Loépez Mateo,
Colonia Kennedy, Santa
Rosa, Luna Park, Jardines
Cascga, Paso Ancho
Centro, Barrio EI Carmen,
San Gerardo, Los
Presidentes.

Hospital

Mata Redonda-Hospital

Cristo Rey, Barrio Cuba A,
Barrio Cuba B,
Almendares, Barrio La
Dolorosa, Hospital

Liberia

Liberia

Corazon de Jesis, San
Roque Nazareth, La
Victoria Moracia; Condega,
Los Angeles Guadal upe

Limén

Limén

Centro Cocos 1, Cocos 2,
Colina 1, Colina 2, Pueblo
Nuevo, Corales 1, Corales
2, Santa Eduviges, Cristébal
Col6n, Villadel Mar

San Felipe

Algjuelita

La Aurorad/Guapil, La
Aurora/lCorina R., San
Felipe, Tgarcillos.

San Francisco

Heredia Virilla

Lagos 1, lagos 2 Milpa 1,
Milpa 2, Guarari, Los
Sauces, LaPamela

Heredia Cubujuqui

Bernardo Benavidez 1,
Bernardo Benavides 2, San
Francisco 1, San Francisco
2, Barrio Santisima
Trinidad 11, Barrio
Santisima Trinidad 2.
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DISTRITO AREA DE SALUD NOMBRE SECTOR

Los Chiles Los Chiles Los Chiles, Medio Queso,
Amparo Coquita
San Jorge Pavon

Lirios
Ureia (parte) Puerto Vigo (Pital) ND
Llanuras Gaspar (parte) Puerto Vigjo (Cariari) ND
Garita LaCruz La Garita
Santa Cecilia Santa Cecilia
Cutris Santa Rosa Coope Vega
Pocosol Santa Rosa, Pocosol
Carrandi Matina Estrada:Cuba Creek, Zent
Delicias Delicias
Yolillal ND
Pizote/San José Upaa San José/4 bocas, San
Dos Rios José/VillaNueva

Dos Rios
Bebedero Canas Bebedero
Colorado Cariari/Guacimo Barra Colorado
Merded Tibas-Merced-Uruca Merced 1, Merced 2

ND: Aunque no hay claridad de cual es el nombre del sector que tiene asignado esta
poblacion se da atencidn ala poblacién del distrito.

Fuente: Ministerio de Salud

De acuerdo ala zona geografica, la actividad laboral y la condicién de aseguramiento, los
elementos analizados van a determinar el acceso de la poblacion migrante a los servicios
de salud dispuestos en € pais.

Hasta el momento, pese a que en buena teoria € servicio es proporcionado a todo aquel
gue lo solicita, persisten lecturas institucionales que tienden a sobredimensionar la
demanda de los inmigantes (particularmente nicaraglienses) y trasladarles a estos la
saturacion de los servicios sobre todo en los niveles locales. En términos de prestacion
de los servicios, la tendencia es la atencion de la poblacion sin considerar las
especificidades culturales, de género y etnia. En definitiva, persiste una politica de
atencion limitada para atender a grupos que como los migrantes presentan condiciones
particulares en su insercion en la sociedad costarricense.

La concepcion que existe es la atencidon de las emergencias (accidentes de trabajo,
atenciones de parto y enfermedades graves) y no de la salud, con una ausencia de la
Vision preventiva para €l caso de la problematica de la poblacion migrante. En particular,
en este grupo de poblacion hay agunos sectores vulnerables como €l caso de las
servidoras domésticas, que tienen que enfrentarse a la explotacion labora, €
desconocimiento o la falta de exigencia de sus derechos sociolaborales, en particular en
materia de seguridad social y atencién en salud.

25



Como hasido comentado, una de |las problematicas més directas en materia de salud de la
poblacion inmigrante es la referida a las condiciones de aseguramiento. De acuerdo a
informacion disponible, las personas que no estan cubiertas por la seguridad social
forman parte de los grupos especificos méas vulnerables de la poblacion migrante
nicaragliense. Se trata de una poblacion en la que 8 de cada 10 no asegurados son nifios
menores de 12 anos, la poblacion econdmicamente inactiva en su mayoria mujeres, los
desocupados y los ocupados en |os sectores mas rezagados y de mas bajos ingresos. €l
sector informal no agricola, el sector tradicional agricolay €l servicio doméstico.

El acceso a Seguro Socia es RECUADRO N6
menor en la poblacion  NECESIDADESEN MATERIA DE SALUD PLANTEADAS POR

inmigrante nicaragliense que en LA DEFENSORIA DE LOSHABITANTES

la poblacién nacional. Sin

embargo datos provenientesdel . pesarrollar camaparias de planificacion familiar orientadas hacia
censo demuestran una este segmento de poblacion asi como paternidad responsable.

cobertura relativamente mayor - Desarrollar politicas de saneamiento ambiental y salud preventiva
para reducir los casos de atencion intrahospitdaria por

a la que han supuesto diversos enfermedades contagiosas (diarreas, parasitos, virales, etc)
acercamientos sobre el - Debe preverse un aumento en la demanda en los servicios de

particular. En lo relativo a la pedila""a | . d
inci ' aseg i - Implementar programas preventivos de controlesy reduccion de
naidenda_de uramiento los accidentes laborales, como causa de | consultas permanentes de

por ~zona geografica, la la poblacién masculina Migrante.
problematica relacionada con

bajos niveles de aseguramiento

se concentra en cantones

fronterizos con Nicaragua y Panama, que se caracterizan por una ata concentracion de
personas pobres, extranjeros indocumentados y trabajadores agricolas de caracter
ocasional.

Un 60,2% de la poblacién nacida en Nicaragua esta asegurada, segun € censo 2000,
siendo mayor la cobertura para las mujeres con un 62,0% que en los hombres con un
58,4% . La cobertura de |a poblacién nacida en Costa Rica es de un 83,4%.

La poblacion nicaragliense acude en mayor medida a los EBAIS. Un 33,4% de dicha
poblacion que recibid consulta médica acudio a un EBAIS, lo cual aumenta a un 37,3
para € caso de las mujeres. De acuerdo a estadisticas recopiladas, 10s nicaraglienses
representan en la consulta de los diferentes niveles de atencidn en la CCSS un porcentaje
menor que su representacion en la poblacion nacional, lo cua indicaria una tendencia a
usar menos los servicios de salud.

Asi. de acuerdo a promedios nacionales, en los EBAIS son un 4,7% del total de personas

gue reportan haber utilizado € servicio, en las clinicas de la CCSS un 3,8% y en los
hospitales un 3,8%. El porcentgje que utiliza la medicina privada es bastante bajo.
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6.1 Perfil general de salud en poblacion migrante: € caso de la migracion nicaragiiense.

Pese a la importancia de las poblaciones migrantes en la economia y €l tejido social
costarricense, es poca la informacion que se ha logrado generar para definir el perfil de
salud de esta poblacion. Se conoce de la situacion particular de la poblacién inmigrante
nicaragiiense, gue ha mantenido un sostenido incremento a lo largo de los ultimos afios
en e pais. Sin embargo, informacion reciente permute constatar la incidencia de la
poblacion migrante nicaragiiense posterior a Huracan Mitch en comunidades
costarricenses que ha impactado de alguna manera la problemética relacionada con la

salud.

De acuerdo con informacion
disponible, e incremento en la
demanda de los servicios de salud de
poblacion nicaragliense superd la
capacidad de respuesta del sector
publico costarricense,
particularmente en las zonas de
mayor concentracion de inmigrantes.

Pese a que no es posible afirmar que
la presencia de esta poblacion haya
disparado los indicadores de salud en
comunidades con alta afluencia, s
debe ser sefidado que lainsuficiente
capacidad del sistema de saud
publica en las locadidades de dta
inmigracién post Mitch, contribuyo a
la aparicién de un mayor numero de
casos de enfermedades transmisibles,
bajas coberturas vacunales y de
control prenatal, asi como un
incremento en la mortalidad materno

RECUADRO N#7
CONDICIONES DE ACCESO DE POBLACION
INMIGRANTE A SERVICIOS DE SALUD
EN ALGUNASREGIONESDEL PAIS

ZONA NORTE: La mayoria no estan asegurados y tienen
dificultades para que los atiendan en la clinica del Seguro Social.
En una consulta privada tienen que pagar 6.500 colones, ademés
del costo de los medicamentos, los que no pueden pagar se
automedican.

REGION ATLANTICA: Si cuentan con documentos y estan
asegurados no tienen problemas para ser atendidos en las clinicas o
EBAIS de la CCSS, pero si no tienen documentos no reciben
atencion. En la entrevista grupa se indicd que los nicaraglienses
reciben un trato discriminatorio.

VALLE CENTRAL: El principal problema es “el papeleo”. Si ho
tienen orden patronal sefialan que no reciben atencion, muchos
asisten a la Casa Maria Auxiliadora donde atienden a personas no
asegurados o sin documentos. “En ocasiones |os doctores atienden
de mala manera’. En Rincon Grande de Pavas funcionan 5 EBAIS
que deben atender una poblacién de 60 mil habitantes y esta la
clinicade Pavas de la CCSS.

Fuente: extractos de entrevistas colectivas a inmigrantes en zonas
de alta concentracién,FLACSO, 2002.

infantil y mayor nUmero de brotes de malaria y dengue en comparacién con zonas menos

afectadas por € fendmeno migratorio.

En genera existe un bajo nivel de salud en las zonas de alta inmigracion, pues se
presentan tasas de morbilidad y mortalidad més elevadas que los promedios de las
regiones donde se encuentran ubicadas, asi como menor cobertura de servicios basicos
de salud tal y como como se puede observar en €l siguiente cuadro referido para el caso

de la Region Huetar Norte.
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CUADRO N#5
INIDICADORES DE SALUD
EN LUGARES DE ALTA INMIGRACION NICARAGUENSE
-Regién Huetar Norte-

ZONA DE Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Cobertura Embarazadas
ALTA Mortalidad Mortalidad Tuberculosis Diarreas Malaria de vacunas en control
MIGRACION Infantil Materna en menores prenatal
de 5 afios
(X 1000) (X10.000) (X10,000) (X1000) (X1000) (%) (%)
Los Chiles
134 19,0 11 36,0 47,6 78,0 40,0
Santa
Rosa 14,6 N.C. 4,0 50,0 66,0 60,2 35,0
Pital
12,7 N.C. 1,6 48,0 60,0 80,2 40,0
PROMEDIO
REGIONAL 1 107 3,0 1,0 300 | 31,0 | 830 70,0

N.C. No Conocido.
Fuente: Region Huetar Norte, Ministerio de Salud, 1999.

En términos generales es reconocido que las condiciones de salud que presentan las
poblaciones migrantes estan en estrecha relacion con sus condiciones de viday trabgjo: €l
medio insalubre, caracterizado por contextos habitacionales en donde la precariedad, €l
hacinamiento y la inseguridad se vinculan con dotaciones de vivienda inadecuadas,
ademés de una deficiente dotacion de servicios basicos, las condiciones laboral gue
en muchos casos obligan a trabgjador migrante a mantenerse expuesto a maquinaria
inadecuada, y en € caso de las actividades agricolas con agroquimicos y pesticidas, asi
como con condiciones inadecuadas de trabajo (jornadas prolongadas, cansancio,
desconocimiento de acciones preventivas) y su constante circulacion, favorecen la
incidenciay transmision de enfermedades.

Una vision mas aguda sobre las condiciones que presentan |os migrantes en las zonas de
alta concentracion y su incidencia en los niveles locales de prestacion de los servicios
(EBALIS, principalmente) permite constatar la anterior afirmacion. Asi, los problemas de
salud que presentan con bastante frecuencia los inmigrantes nicaragiienses, identificados
por personal de salud destacado en las zonas de mas alta afluencia de poblacion migrante
se vinculan a la pobreza, tales como la desnutricion, la parasitosis, enfermedades de la
piel y respiratorias, y diarreas, principamente en los nifios; y enfermedades de
transmision sexual y asociados al ambiente laboral (lumbalgias, intoxicacionesy alergias,
entre otros) en los adultos.

Si bien e perfil de estas enfermedades es presentado para €l conjunto de la poblacion
migrante, debe analizarse € caso especifico de sectores que como € de las mujeres

13 En algunas actividades de recoleccién en el pai's, como el café, son frecuentes caidas, laceraciones,
luxaciones, mordidas de serpientes, alergias, problemas lumbares y pulmonias que ocasionan serios
problemas de salud alos trabajadores, entre los que se encuentran en su mayoria trabajadores migrntes de
origen nicaragliense y panamefio, como ha sido expuesto.
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inmigrantes presentan una problematica particular basada en la mayoria de los casos en
las condiciones de indocumentacion, € precario acceso a las fuentes de trabajo y por
ende alos servicios de salud a los que puede asistir.

Por gemplo, ya ha sido documentada la priorizacién que establecen las madres
nicaraglienses que prefieren que se brinde atencidn a sus hijos antes que a ellas mismas,
(especiamente por problemas econdmicos, estabilidad laboral o disposiciéon de tiempo
para hacer fila en los hospitales y concertar citas o visitar a personal médico), lo que
produce importantes problemas en la salud de las mujeres migrantes. Un reciente estudio
sobre la situacion de mujeres migrantes (ALFORJA, 2002) hizo hincapié en que los
problemas e salud més frecuentes que presentan las mujeres y nifias inmigrantes que
Ilegan aterritorio nacional son la desnutricion, |os parasitos y gastrointestinales.

Como ha sido comentado ya en este documento, una de las principales problematicas
vinculadas con la situacién migracion-salud tiene que ver con la estimacion de los costos
en que incurre e sistema de seguridad social por la atencion a esta poblacion en
particular. De acuerdo a informacion institucional (citada por OIM, 2001) se estima que
en los servicios de hospitalizacion un 5% de los pacientes son extranjerosy un 4% en los
servicios de urgencias. Del tota de pacientes extranjeros atendidos un 97% son
nicaraglienses, en el hospital San Juan de Dios los egresos de pacientes nicaraglienses
aumentaron de un 1% en 1993 a un 4,2% en 1999. El costo estimado de la atencion de
paci entes extranjeros representd un 4,4% del gasto total del seguro en salud.

Asi mismo, datos provenientes de la CCSS sefidlan que en 1999, posterior al Huracan
Mitch, el costo de los servicios a inmigrantes fue de 7,000 millones de colones, en tanto
gue sus aportaciones fueron de solo 2,500 millones, es decir, € subsidio a esa poblacion
fue de 4,500 millones.

Si bien la informacion da cuenta de estimaciones y de cdculos en que incurre las
ingtituciones del sector salud para atender las necesidades de la poblacién migrante, esta
informacion debe ser analizada alaluz de las practicas laborales y patronales que insisten
en desconocer en muchos casos los derechos sociales que tienen los trabajadores, asi
como la tendencia a contratar trabajadores
RECUADRO N#8 indocumentados a los que ni siquierales es

En € caso de los inmi i U i i
pais natal las dificultadgarsagte%acrzgag?gg?r\%ii prop(.)r.c[onadq el derecho d aseguramiento,
de salud en Nicaragua provoca que se generen condicion basica para accesar a los

curas para una gran cantidad de enfermedades,  Servicios de salud de niveles nacionaes en
sobre todo aquellas de mas frecuente aparicion. d pal'S.

(gripe, diarrea, vomito, etc). En Costa Rica los

accesos a atencion primaria (EBAIS) reducen las

posibilidades de que acudan a las préacticas

alternativas, aunque s se da..
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6.2 Caracteristicas en natalidad, fecundidad, ginecologia, obstetriciay salud
reproductiva de la poblacion inmigrante™.

En la década de los afios noventa se experimenta un aumento en la cantidad de
nacimientos de hijos de madres nicaraglienses, que pasaron de un 3.7% a comienzos de la
década, a un 12.3% en 1999. Es decir, en € periodo sefidado se dieron un total de
57.000 nacimientos de nifios hijos de madres nicaragiienses, lo que expresa un
comportamiento reproductivo en aumento para la poblacién migrante viviendo en Costa
Rica.

CUADRO N#6
COSTA RICA
NACIMIENTOS DE NINOS HIJOS DE MADRES NICARAGUENSES
(1990-1999)

1990 [1991 [1992 [1993 | 1994 [1995 | 1996 | 1997 |1998 | 1999

Total nacimientos en Miles

81,9 [811 [802 [797 [804 [803 [792 [782 |77,0 |785

Hijos de madres Nicaragiienses

30 |30 |30 [39 |51 [62 [70 [77 |84 |97

Nicaragiienses como porcentaje del total

37 |37 |37 |48 |64 |77 |89 [99 109 |123

Fuente: INEC, tabulado especial estadisticas vitales. En Moralesy Castro, 2002.

Dicho comportamiento pareciera estar indicando la ausencia de adecuados programas de
planificacion orientados a la poblacién migrante. En este sentido, se plantea la urgencia
de intensificar estos programas con sectores como mujeres migrantes jovenes y
adolescentes, ya que de acuerdaa algunos datos casi una cuarta parte de mujeres en edad
fértil tiene entre 20 y 24 afios. (Chen, 2001). Las tasas globales de fecundidad de las
inmigrantes nicaraglienses son de 3,8 hijos por mujer, incluyendo solo alos hijos nacidos
en € pais, cifrasuperior alos 2,8 hijos de las costarricenses.

Por otra parte, en un diagnostico sobre mujeres migrantes nicaragtienses (Alforja, 2002)
se destaca que pese a que la atencion de partos y la planificacion reproductiva se
constituyen en las principales demandas planteadas por las mujeres migrantes, hay un
escaso control y seguimiento médico debido principalmente a la ausencia de las propias
mujeres a las citas y a desplazamiento que muchas de €ellas realizan a otras partes del

14 Este capitul o se recupera en su totalidad del documento Movilidad de poblacionesy migraciones en
Centroamericay Republica Dominicana: impactos sobre la salud ainicios del nuevo milenio, elaborado por
los autores de este trabajo parala X V111 Reunién del Sector Salud de Centroamericay Republica
Dominicana efectuada en San José € 15y 16 de Octubre de 2002.

> L aincidencia de los partos de mujeres adol escentes es ligeramente mayor en las
nicaraguienses que en las costarricenses, pues un 23,9% de las primeras y un 19.9% de las
segundas son menores de 20 afios.
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pais como parte del proceso de insercion sociolaboral que caracteriza a las unidades
familiares migrantes.

En dicho diagnostico se sostenian algunas caracteristicas que han sido anotadas para €l
conjunto de las mujeres migrantes nicaragienses en Costa Rica en materia reproductiva:
se presenta una alta fecundidad, hay comportamientos de multipartos, y la demanda a los
servicios de ginecologia y obstetricia se da mas en atencion del parto que a controles pre
y postnatales, 10 que demuestra una escasa valoracion entre las mujeres migrantes sobre
la salud reproductiva en materia de prevencion, diagnéstico y tratamiento.

También hay otros factores que parecen incidir en la problemética de salud referida
propiamente a la mujer migrante: el hacinamiento habitacional, que ocasiona una mayor
exposicidn a enfermedades, descuidos en la parte higiénica, carencia de espacios propios
gue posibiliten la privacidad, etc.

RECUADRO N#9
Las anteriores Alternativas de atencién en salud ala poblacion
consideraciones expresan la inmigrante

relacion directa que existe
entre las condiciones de vida CasaMaria Auxiliadora. Servicio de consultorios médicos para

. personas que no pueden pagar una consulta privada o no tienen seguro
y la sdud de la mue ga

migrante nicaragiense  en N . . . N

términos reproductivos. Se _Cllnl_ caDelL g_Car pio. En e ase_nt_aml ento funci onauna clinicade una
. iglesia evangélica que brinda servicios de salud anacionales y

advierte por un lado la poca  extranjeros. Ladlinica cuenta con servicios de medicina generdl,

disposicién institucional para  odontologia, ginecologiay pediatria. El servicio tiene un costo

disefiar e i mp| ementar voluntario de 500 colones por consulta. También ofrecen servicios de
atencion médica

adecuados programas de

prevencién orientados en  CENDEROS. Ofrece servicios de atenci6n psicol égica paranifiosy
e ; nifias, adolescentesy para mujeres. Frecuentemente se presentan
%pemf_l 90 para . ,dl cha problemas de depresion, estress, ansiedad, problemas de aprendizaje,
poblacion pero también Se  gesaaptacion, trastornos de conducta, traumas por violencia
expresa una practica cultural  intrafamiliar. Los problemas pueden ser atendidos en € sitio, por

en la que de acuerdo a psicélogas de origen nicaragiiense.

diagnostico referido, existe  FUENTE: CENDEROS, 2001

una escasa valoracion en

relacion al cuido y la prevencion en la salud, que es asociada en general a una deficiencia
educativa de medidas de prevencion y control en dimensiones como higiene (personal,
comunitaria) salud reproductiva, alimentacion y nutricion.

En materia de salud sexual, se reconocen algunos aspectos criticos relacionados con la
poblacion migrante. En el caso de las nicaraglienses en Costa Rica, la situacion de las
mujeres ha sido documentada en tanto que € proceso de desarrollo sexual normal es
violentado en virtud de situaciones de explotaciéon a los que son sometidas tanto por
autoridades, como por patronosy por sus mismos comparieros sentimentales.

La ausencia de programas en materia de prevencion sexua vuelven a algunas

subpoblaciones altamente riesgosas. Es € caso de las poblaciones en comunidades
fronterizas y puntualmente en estaciones de paso (como la Pefias Blancas, en el caso de la
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frontera Costa Rica-Nicaragua) en € que la interrelacion de poblaciones moviles, la
existencia de practicas riesgosas en materia de seguridad sexual asi como una ineficiente
atencién institucional deterioran las condiciones de salud sexual de la poblacion
migrante.

En este sentido, es claralafalta de intervenciones de peso en el control y la prevencion de
préacticas sexuales de grupos que como los jovenes y adol escentes son considerados como
potenciales poblaciones en riesgo de adquirir Enfermedades de Transmision Sexual
(ETS) y contraer VIH/SIDA.

Finalmente de acuerdo con informacion de caracter cualitativo, en la poblacién migrante
nicaragliense prevalecen practicas de violencia intrafamiliar y de abuso sexua no
conocidas o silenciadas quiza como parte de la actitud de permanecer en € anonimato
paralas autoridades nacionales.

Pese a lo anterior, la incidencia de nicaraglienses como parte de las estadisticas de
muertes asociadas con la problematica es bajo en comparacién con e peso de los
costarricenses para € conjunto de la poblacion migrante, tal y como lo demuestra €l
cuadro N#5.

CUADRO N#7
FEMICIDIOS SEGUN NACIONALIDAD DEL FEMICIDA
1990-1999
-totales y Porcentajes-
Nacionalidad Total %
Costarricense 163 88.2
Nicaragiense 19 10.3
Panamefio 1 0.5
Griego 1 0.5
Estadounidense 1 0.5
Tota 185 100.0

Fuente: INAM U, 2002

32




VI

1.

. CONCLUSIONES

Las inmigraciones internacionales en Costa Rica forma parte de un proceso de
multiples dimensiones y causalidades. En este marco debe situarse la llegada de
poblacion regional y extraregional, que se moviliza hacia territorio costarricense
como consecuencia de determinantes econdémicos, politicos y naturales de
importantes caracteristicas.

La construccion de una nueva regionalidad centroamericana en |os afios noventa, asi
como €l peso de las migraciones laborales son dos factores que se entrelazan para
facilitar e arribo de poblaciones migrantes —fundamentalmente nicaraglienses-a
territorio costarricense. En segundo término, los determinantes politicos hacen que
importantes sectores de poblacion colombiana se constituyan en la segunda
poblacion inmigrante en importancia en €l pais.

El dlitimo Censo de Poblacion se constituye en excelente instrumento para
aproximarse a caracterizar a la poblacion inmigrante en e pais. en Costa Rica a
momento del Censo habia cerca de un 8% de personas nacidas en € extranjero
viviendo en € pais. De esta poblacion, un 75% es poblacién de origen nicaragliense,
lo que la constituye en € colectivo de extranjeros con mayor presencia en Costa
Rica. De hecho representan un 6% de la poblacion nacional.  Adicionalmente, se
constata la presencia de colectivos de inmigrantes panamefios (particularmente
poblacion indigena) y la poblacion migrante colombiana, la segunda en importancia.
Las caracteristicas sociodemogréficas confirman el caracter laboral y economico de
las recientes inmigraciones: se trata de poblacion en edad productiva (de 20 a 40
anos) con una distribucion uniforme entre mujeres y hombres (que sefida la
importancia creciente de la migracion femenina en 10s circuitos migratorios) y con
niveles de escolaridad bajos, comparados con el promedio de la poblacion nacional.
En la relacién migracion-trabajo persisten las siguientes caracteristicas: se presentan
altos niveles de participacion en e mercado laboral, aunque € desempleo y €
subempleo de los inmigrantes (especidmente los nicaraglienses) se da en
condiciones superiores a lo que ocurre con los costarricenses. En genera, los
inmigrantes se insertan a mercado laboral en ocupaciones poco calificadas,
fundamentalmente en agricultura, construccion, servicios y comercio. El mercado de
trabgjo para los inmigrantes nicaragiienses se presenta en condiciones de
inestabilidad laboral, bajos niveles salariales y con problemas en e cumplimiento de
los derechos laborales. En estas condiciones interviene la situacion de irregularidad
migratoria de una gran proporcion de poblacion inmigrante nicaragliense. Esto
también sucede en e caso de los inmigrantes panamefios. La inmigracion
colombiana accesa a un mercado labora mas relacionado con los servicios y €
comercio, ya que sus niveles de calificacion les permiten realizar actividades en
mejores condiciones alos otros grupos de inmigrantes.

No puede establecerse unarelacion de causa efecto entre lainmigracion y la pobreza.
Uno de los factores que inciden en esta situacion es la elevada tasa de participacion
laboral de esta poblacién, asi como la insercion al mercado de trabajo de nifios y
jovenes como estrategias familiares de generacion de ingresos. El problema para los
inmigrantes no es tanto en los ingresos como en las horas de trabgjo: en iguaes
trabajos que los costarricenses, deben trabgjar mas horas para alcanzar a ganar los
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mismo que los nacionales. En e andlisis de las condiciones de vida deben
considerarse elementos como la insercién socioespacial (condiciones del habitat,
hacinamiento, etc.) la provisién y acceso a servicios, asi como otros elementos
psicosociales y socioculturales que intervienen en la calidad de vida de los
colectivos de inmigrantes.

Persisten problematicas vinculadas con la dificultad en €l acceso alavivienday ala
educacion, determinadas fundamentalmente por la calidad de las soluciones
habitacionales en un caso y por las oportunidades de acceder a programas especiales
como bonos, en € otro. De nuevo la condicion migratoria es determinante para que
muchos hijos de inmigrantes se constituyan en parte de las poblaciones vulnerables
en el pais (particularmente en €l caso de hijos no nacidos en territorio nacional).

Las condiciones de salud de los colectivos inmigrantes se relacionan con sus
condiciones de vida y trabao: el medio insalubre (contextos habitacionales en donde
la precariedad, el hacinamiento y la inseguridad se vinculan con dotaciones de
vivienda inadecuadas), una deficiente dotacién de servicios bésicos, las condiciones
laborales que obligan a trabajador migrante a mantenerse expuesto a maquinaria
inadecuada, y en € caso de las actividades agricolas con agroguimicos y pesticidas,
asi como con condiciones inadecuadas de trabajo (jornadas prolongadas, cansancio,
desconocimiento de acciones preventivas) y su constante circulacion, favorecen la
incidencia y transmision de enfermedades asociadas a la desnutricion, la parasitosis,
enfermedades de la piel y respiratorias, y diarreas, principalmente en los nifios; y
enfermedades de transmision sexual y asociados a ambiente laboral (lumbalgias,
intoxicacionesy aergias, entre otros) en los adultos.

Es e nivel local de atencion (EBAIS) e que logra dar respuesta a las principales
necesidades de salud de la poblaciéon inmigrante, particularmente la nicaragliense.
Pese a las dificultades institucionales para brindar una atencion particularizada y
preventiva de acuerdo a los perfiles presentados por esta poblacidn, se reconocen
algunos avances en la formulacion de recientes politicas que plantean la elaboracion
de marcos que generen informacién importante sobre estos colectivos asi como la
elaboracion de propuestas institucionales que incorporen las especificidades de la
poblacion inmigrante en el pais.
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