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Seror Secrétario de Estado en el

Despacho

de Hacienda y Comercio
P.

Sefior Secretario:

Tengo la honra de rendir a Ud. el informe del movimiento estadistico de

.afio 1939,

Consta el resumen de las labores de la Direccién General de Estadfstica en

los siguie

No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.’
No.

=+~ No.

No.
No.

No.

No.
Nl A

ntes cuadros:
EXPORTACION

1.—Exportacién por naciones, 1939,
2.—Comparacidn de los afios 1938 y 1939.

3.—Exportacién por naciones y trimestres.

4 — Exportacién por articulos, afio 1939,

N¢ 62

San José, 15 de febrero de 1940.

5.—Coumparacién por articulos, afios 1938 y 1939.

6.—Detslle por meses, trimestres y puertos.

7.—Bananos.—XKilos y délares.

8.—Bananos.—Racimos y counts.
9.—Bananos.—Racimos por regiones.
10.—N.ciones por articulos.
11.—Articulos por naciones.

IMPORTACION

. 12 —General por naciones, 1939.

. 13.—General por procedencia y aduanas.

. 14.—Comparacién con 1938 po* naciones.
. 15.—Por meses, trimestres y a<iuanas.

. 16.—Comparacién con 1938 por aduanas.

. 17.—Detalle de Paquetes Postales.

. 18.— \nimales vivos.

. 19.—Ganado de Nicaragua,

. 20.—Importacién general p-r articulos.

INTERCAMBIO

21.—Por naciones, afio 1939,

TIPOS DE CAMBIO

22.—Promedio mensual y annal.

/ Departament,,

{ .
de Llormuacar,
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DESTACE

No. 24.—Detalle por provincias.

" DEMOGRAFIA

No. 25.—Censo calculado de poblacién,

EXPORTACION
.

El afio 1939 marcé un nuevo descenso en el valor de las exportaciones. En
1938 fué é&ste de § 10.145.614 y en 1939 de $ 9.086.498, registrdndose, pues, una
diferencia en contra del afio filtimo, de $ 1.059.116.

En el cuadro No. 5 se detalla por articulos la exportacién de ambos afios,
con diferencias absolutas y relativas.

Los principales articulos en que se operd la disminucién son los que siguen:

PP

Y

Kilos de menos

Valor de la diferencia

Bananos ...e..ceosne 41.686.840 $ 895.463
Café .oveiiiaeieinnienans 4.736.601 293.752
385 G90.244

Oro en barras..........

Aumentd, en cambio, la exportacién de los siguientes:

Valor de la diferencia

320.901
34.021

Kilos de més

2.139.358 $
6.259.845

Caca0..cves ririnanns

Maderas.....cccevnvenenns

Café.—La cosecha de café 1938 - 1939, en relacién con la del afio anterior,
presenta la particularidad de que si bien la disminucidén del volumen fué comnsi-
derable (4.736.601 kilos), en cambio nuestro producto por excelencia obtuvo -
mucho mejores precios en los mercados de destino, en tal forma que la enorme %
diferencia de volumen se vi6 en gran parte compensada con el aumento relativo -
del valor. :

La siguiente es la comparaciéon de ambas exportaciones:

Kilos Délares

1937—1938 ceiiteeiiinncnns 24.981.132 4.938.053
o 1938=—1939.. cieiiiiiiniinnnnns 20.244.531 4.644.301
Diferencia....... 4.736.601 293.752

%
] “ <

Si se hubiera mantenido el volumen de 1938, la diferencia a favor de 1939
hubiera sido de $ 779.782. En cambio, con el precio de 1938, la exportaciéon
de 1939 hubiera registrado un descenso de $ 927.354.

El precio promedio de ventas para ii exportacién de 1937 - 1938, fué de
% 0.226, y para la de 1938 - 1939, de $ 0.2614.

Los pormenores de la cosecha 1938 - 1939 constan en el respectivo Boletin%
de Exportacién de Café. i

En cuanto a los pafses de destino, cabe reimarcar que en esta @ltima cosecha
tomé Alemania el primer lugar como.comprador de café de Costa Rica, pues se
embarcaron con destino a esa nacién 5.932.966 kilos netos, que produjeron
$1.633.939. Ocupb, pues, Alemania el primer puesto con un 36.89 % del total
del volumen y un 35.18 % del valor general de la exportacién de café.

" Los 5 principales paises compradores fueron:



Promedio de

Peso neto kilos vc?%udrﬁlen Délares Z”a?(?rl: [;(ri?gi% gtoor
1.—Alemania........... 5.932.966 36.89 1.633.939 35.18 $ 0.2754
5.—Canad4... ....... .... 352.016 1.78 93.214 2.01 0.2648
3.—Estados Unidos.... 4.463.790 22.63 992.301 21.37 0.2223
2.~Inglaterra............ 5.219.844 29.58 1.475.128 31.76 0.2826
4.—Suecia ........... ..... 698.221 3.54 160.451 3.46 0.2298

NACIONES DE DESTINO

Los cuadros No. 1 y 2 consignan la exportacién general por naciones y la
comparan con la del afio anterior.

Ocupan los primeros lugares los paises siguientes, en cuanto al valor:

1.—Estados Unidos...... $ 4.143.206 45.60 %
2.—Alemania............. 2.279.263 25.08 %
3.—Inglaterra ........... 1.539.628 16.94 %
4, —Colombia ............ 211.763 2.33 %
5.—Suecia .. .......... 161.501 1.78 %
6.—Canad4................ 118.373 1.30 %

Los articulos principales exportados a esos paises fueron:

Estados Unidos: Bananos ($1.618.358). Café ($992.301), Oro ($664.149).
Cacao ($ 463.869).

Alemania: Café ($1.633.939). Cacao ($ 333.639). Bananos (% 238.057).

Inglaterra: Café ($ 1.475.128). Azfcar ($29.529). Bananos (3 19.760).

Colombia: Cacao ($ 211.080).

Swuecia: Café ($ 160.451). '

Canadd: Café ($ 93.214). Bananos (% 25.159).

VOLUMEN Y VIAS

El volumen de la exportacién fué de 127.444.818 kiles. Esos kilos se dis-
tribuyen por articulos asi:

Café........ ....... 20.244.531 o0 sea el 15.89 %

Bananos ............. 83.262.337 o sea el 65.33 %
Cacao .....eer ennnnn.. 7.672.374 o sea el 6.02 %
Demds articulos..... 16.265.576 o sea el 12.76 %

Dividida por vias de salida da el resultado siguiente:

Por Limén.......... 97.513.052 o/sea el 76.51 %
Por Puntarenas ..... 22.786.320.6 sea el 17.88 %
Por via aérea...... : 7.986 o0 sea el  0.01 %
Por Quepos........ 7.137.460 o sea el 5.60 %

La exportacioén de bananos separada por regiones fué:
Regién del Atldntico:

Embarcado por Limén ..... 2.559.327 racimos
Embarcado por Sixaola..... o 7.461 racimos

Total............ 2.566.788 racimos
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Regién del Pacifico:

Embarcado por Limén.......... 372.731 racimos
Embarcado por Puntarenas. ... 160.280 racimos
Embarcado por Quepos......... 329.988 racimos
Total.. ........... 862.999 racimos

Total general............ 3.429.787 racimos

El café de la cosecha 1938 - 1939 se exportd asi:

Por Limén...... ..... 8.514.632 kilos o sea el 42.06 %
Por Puntarenas....... 11.729.899 kilos o sea el 57.94 %
IMPORTACION

La importacién general ascendié a 214.130.308 kilos con un valor del

$ 16.884.962.
Conligeras intermitencias, siempre ha sido ascendente la escala de las im-

portaciones, y asi debe ser, por el crecimiento incesante del pais. Pero en los
filtimos afios, y en el de 1939 muy en especial, el aumento en el valor de los
productos importados ha sido extraordinariamente considerable.

De § 12.620.721 a que ascendid la importacién de 1938, subid a § 16.884.962
la de 1939. = Se registr6é un anmento de % 4.264.241, o sea, un 33.78 % mis que
el afio antenor :

Para el correcto andlisis de estas cifras, es conveniente tomar en conside-
racién qué parte de ellas corresponde a las importaciones verificadas por la Com-

pafifa Bananera por sus explotaciones agricolas y ferroviarias. Hecho el res-

" pectivo estudio, di6 como resultado los nfimeros que siguen:

1938 1939
Explotacién Ferrocarril Costa Rica.... .. $ 307.882 § 220.071
Explotacién Northern Railway... ........... 223.027 104.708
Explotacién Frutera (Atlantico)........... 190.658 133.711
Explotacién Frutera (Pacifico)................ 1.090.339 3.873.475-

$ 1.811.906 $ 4.331.965

De las cifras anteriores, para dilucidar el monto de las importaciones nor-
males, hay que tomar en consideracién exclusivamente las que corresponden a la
exrplotacxén bananera del Pacifico, pues son las que pueden calificarse de extra-
ordinarias y constituyen una inversién. Las demds son normales, para explo-
taciones en marcha hace afios y para cuyo pago se emplean los rendimientos de
las empresas respectivas. .

Si se relacionan esas cifras con las que consigna la importacién general —se-.-

llega al resultado siguiente:
1938 1939
Importacién geperal............... ......... $12.620.721 $ 16.884.962
Inversi6n en el Pacifico. ................. 1.090.339 3.873.475

Importacién normal...... ........ $11.530,382 § 13.011.517

o
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La importacién corriente, pues, fué en 1939 # 1.481.135 mayor que gn 1938.
Por orden de importancia en cuanto al valor, los principales paises de que
importamos en 1939, son los que siguen:

1.—Kstados Unidos........... $ 9.925.240 o0 sea el 58.80 %
2.—Alemania.............. 2.981.580 o sea el 17.67 %
3.~Japbn... ............. ... 856.616 o0 sea el 5.08 %
+.—Inglaterra ................. 667.084 0 sea el 3.95 %

Los diversos cuadros de esta seccién detallan el movimiento de las imporf
taciones as{:

El No. 12 pormenoriza la importacién general por paises.

El No. 13 detalla procedencias y puertos de entrada.

El No. 14 estudia la importacién general por -paises en comparacién con el
afio anterior, con diferencias absolutas y relativas.

El No. 15 presenta la importacién por meses y trimestres y por aduanas,
con porcentajes en cuanto a las aduanas.

El No. 16 sefiala el movimiento general por aduanas en comparacioén con el
del afio anterior. :

El No. 17 detalla la importacién por paquetes postales.

El No. 18 es el detalle de la importacién de animales vivos.

El No. 19 contiene por meses y trimestres la importacién de ganado de Ni- -
caragua. -

El No. 20 es la lista de articulos que constitnyeron la importacién general. -

Conviene subrayar el aumento que se registré en la importacién de ganado
de Nicaragua en relacién con el afio 1938. ~
Véase la comparacién:

1938 1939
Cabezas Kilos $ Cabezas Kilos $
Novillos............... 2.467 740.100 37.005 5.304 1.591.200 79.560
Vacas............ ...... 1 300 15 2 600 30
Vaquillas.............. 535 107.000 8.025 777 155.400 11.655
TOroS..ueenes e, 12 4.200 180 24 - 8.200 360
Ganado de raza...... 16 3.200 240 2. 700 30
Total............ 3-031 854.800 45.465 6.109 1.756.100 91.635

Aumenté la importacién de 1939 en 3.078 cabezas por valor de $ 46.170, es
decir, fué de més del doble de la verificada en 1938.

BALANZA DE COMERCIO

El intercambio comercial del afio 1939 marca un considerable saldo nega-
tivo, asi:

Exportacién......... eeer . $ 9.086.498
Importacién......... ...... 16.884.962
Saldo................. "% 7.798.464

que representa una diferencia relativa del 46.18 %.

Si a esta comparacién aplicamos 1a misma operacidén en cuanto a las impor-
taciones para la explotacién bananera del Pacifico y la comparamos con las
mismas cifras del afio 1938 tendrermaa-



1938 1939
Importaciéon general ..., ........... % 12.620.721 $ 16.884.962
Inversién en el Pacifico........... 1.090.339 3.873.475
% 11.530.382 $13.011.527
Exportacién general.............. 10.145.614 9.086.498
Saldo negativo.......... ..... $ 1.384.768 $ 3.925.019

Es decir, que el déficit de 1939 de las cifras generales fué de § 7.798.464, y
restando de éste la importacién de la Compafiia Bananera para la region del Pa-
cifico, queda el déficit en $ 3.925.019.

El aumento del saldo negativo en relacién con 1938 se debe a dos factores:
aumento de importacién y descenso de exportacién.

El cuadro No. 21 consigna por paises los saldos del intercambio de 1939.
Ese detalle sirvié para determinar los pafses'que han de sufrir durante el afio
1940 el recargo aduanero establecido por ley No. 33 del 9 de marzo de 1938.

Segtin las cuentas de la Estadistica, los paises eximidos del recargo, son los
siguientes: ‘

Por tener Balanza favorable .o desfavorable en menos del 50 %: Alemania,
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Hslovaquia, Guatemala, Imperio Britdnico,
Panami, Suecia, Venezuela y Yugoeslavia. Posteriormente comprobd la Con-
federacién Suiza compras indirectas de productos costarricenses que la colocaron
en la lista de excepciones. ’

Por exceptuarlos la ley: El Salvador; Honduras y Nicaragua.

Por tener tratado comercial: Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia y No-
ruega.

NUEVOS METODOS

La Ley No. 33 del 9 de marzo de 1939;“"3 establecer un recargo aduanero
para las mercaderias provenientes de determinados pafses, varié por completo
nuestro sistema aduanero, basado anteriormente en la uniformidad de tarifas, ‘sin
distincién de naciones de origen.

También con motivo del tratado de comzarcio con los Estados Unidos, se
establecieron diferencias de aforos de acuerdo con la procedencia de las merca-
derias.

La Direccion General de Estadistica, llamada a determinar la balanza co-
mercial por naciones, ha podido apreciar la necesidad de nuevas normas como
consecuencia de la innovacién fiscal que comento.

Anteriormente, al no existir sino un aforo para cada articulo, cualquiera
que fuera su pais de origen, la determinacién de la procedencia no revestia
mayor importancia, porque no influia en la contribucién fiscal imponible. Pero
ahora, el origen de la mercancia determina cudl de dos tarifas aduaneras es apli-
cable y una es el doble de la otra.

La inexactitud, pues, en la fijacién del origen de las mercaderias, ocasiona
errores de aforo con dafio fiscal y econémico para la Nacién.

Ante esa situacidn, si se quiere llegar a la completa exactitud, ha de recu-
rrirse a la exigencia del certificado de ovigen, vigente en algunos paises. Quizds
se considere extrema esa medida, que entorpeceria las transacciones comerciales,

En sustitucién de ella, entonces, se aconseja la rigurosa aplicacién del de-
creto No. 19 del 8 de octubre de 1930, que regula el trimite de los desalmace-
najes y que fué promulgado cuando se canceld la obligacién de las facturas con-

. . 2 . . »
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relativamente factible la determinacién del origen de las mercaderfas cuyo des-
almacenaje se solicita. (

La clasificacién de las exportaciones por paises de destino, indispensable
para fijar los correctos saldos del intercambio, es menos facil que la de las im-
portaciones,

La Estadistica, para anotar el destino de una exportacién, parte de la decla-
racién consignada en el pedimento de embarque.

Pero, bien se sabe que el pais a que esa exportacién se consigna, no es
siempre en definitiva el destino del producto que se exporta. Existen las re-
exportaciones, en gran escala, y éstas se realizan sin que la Est listica tenga de
ellas el menor conocimiento.

Nuestro café, por ejemplo, que va a Europa, se consigna principalmente a
Londres, Hamburgo y Amsterdam. Se sabe que no todo el café que se embarca
en Costa Rica con esos destinos va a ser consumido por Inglaterra, Alemania y
Holanda. ILejos de eso, desde los mencionados puertos se verifican reexporta-
ciones con direccién a otros paises de Europa, y tales cambios de destino escapan
por completo a la anotacién en la Estadistica costarricense.

I,os embarques, a tenor de los respectivos pedimentos, se adjudican a In-
glaterra, Alemania y Holanda, y alli quedan, pues ninguna noticia llega a Costa
Rica que permita cambiar la anotacion.

Pero sucede que los paises compradores (Dinamarca, Finlandia, Hungria,
Suiza, etc.), al adquirir café costarricense en Londres, o Hamburgo, o Amster-
dam, lo anotan en sus cOmputos estadisticos con su real procedencia, Costa Rica.
Y surgen entonces las disparidades considerables entre la estadistica de Costa
Rica y las de esos paises que compran indirectamente productos costarricenses.

Estas faltas de concordancia no tenian significacién antes de la Ley No. 33;
perv boy la tienen en grado sumo, puesto que del balance favorable o desfavo-
rable depende la aplicacidn del recargo aduanero por aquella ley establecido.

A mi parecer, son los paises interesados en no sufrir el recargo, los que han
de comprobar la realizacién de esas compras indirectas. Durante el afio 1938,
s6lo Checoeslovaquia comprobé sus compras de café costarricense en Londres, "y
1o hizo por medio de certificados de las reexportaciones, extendidos por la- Ci-
mara de Comercio y autenticados por el Cénsul de Costa Rica. FEse, entiendo
vo, es el procedimiento aconsejable: que las reexportaciones sean documentadas
ante la Estadistica costarricense, por los paises que quieren eludir el recargo
aduanero de la Ley No. 33.

Pero, al mismo tiempo, interesa también a Costa Rica determinar el defi-
nitivo destino de sus productos de exportacion.

Seria realmente trascendental que nuestra Estadxstlca estuviera en condi-
ciones de determinar esas reexportaciones, cuafido ocurran. Podria entonces
llevarse con exactitud la cuenta de los paises con que tenemos intercambio co-
mercial y asi conocer concretamente nuestro comercio, exterior.

No creo que esté fuera de nuestro alcance esa innovacién en la Hstadistica.

Nuestro servicio consular en Europa es ad honorem y no pareceria justc -
exigir a funcionarios sin sueldo un exagerado esfuerzo.

Sin embargo, a reserva de que se buscara a los cOnsules una retribucién
adecuada, venga ésta o no venga, el Estado debe imponeries 1a obligacién de
investigar las reexportaciones y de informar de ellas a la Estadistica.

La medida puede ensayarse con Loondres, Hamburgo y Amsterdam.

Tengo informes de que son muchos los paises que exigen el certificado de
origen. ‘Tales documentos han de ser autenticados por los cdusules respectivos,
lo que quiere decir gque ellos (los nuestros inclusive), tienen a su tiempo cono-
cimiento de las reexportaciones. Nada impide, pues, que nuestros cousules
tomen nota de esas reveutas e informen a la Estadistica acerca del movimiento
de reexportacién de productos costarricenses.

\
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Entiendo también que las autenticaciones no son gratuitas. Si lo son, no
considero que, dada la utilidad que se persigue, haya inconveniente invencible
para que el Gobierno fije sueldos adecuados a esos tres funcionarios consulares,
que con un estipendio moderado mirarian con buenos ojos la nueva obligacién
que se les impone. Me parece, que existen fondos especiales provenientes del
impuesto consular (Ley No. 4 de 29 de setiembre de 1930).

Sin esa determinaci6n del destino de las reexportaciones, oficialmente hecha
por funcionarios del Gobierno de Costa Rica. no podrd evitarse la discrepancia
que existe entre nuestra Estadistica y las de los paises que comercian con nosotros.

La Secretaria de Hacienda ha recibido diversss manifestaciones de diplo-
maticos y cénsules de palses amlgos reclamando esas faltas de concordancia, en
relacién con la ley del 100 %. FHsas discrepancias sélo podrdn evitarse, perfec-
cionando los procedimientos de la Estadistica, en la forma apuntada o en otra
semejante,

Enumeré los principales tres pafses consignatarios europeos donde se operan
reexportaciones de nuestros productos.

De esos tres, a mi parecer, sélo Inglaterra puede considerarse como un ver-
dadero mercado de reexportacién.

Al mercado de Londres va nuestro café en consignacién. De alli, del mer-
cado libre, parte una vez vendido. para la misma Inglaterra y para los otros
paises de Europa. Es, pues, Londres un intermediario. . Las compras que en
ese mercado libre haga, por ejemplo, Finlandia, puede este pais considerarlas
como de procedencia costarricense, puesto que el producto costarricense lo obtuvo
de un intermediario a quien Costa Rica encargé de verificar la venta.

El valor de los sacos de café asi adquiridos por Finlandia, una vez conocida
la reexportacién, ha de aplicarse a ese pafs exc]uyéndolo del monto de nuestra
exportacidn a Inglaterra. Es Costa Rica misma vendiendo a Finlandia.

Con respecto a Alemania y a Holanda ocurre cosa distinta.

Alemania compra café y lo paga con mercancias de su produccién; tal es,
en resumen, el sistema de la compensacién.

Si Alemania a su vez revende lo que nos compra, no parece gue esa tran-
saccién haya de alterar las cifras de nuestra estadistica, que marca como vendido
en firme lo que para Alemania se embarcé.

El caso de Holanda es parecido, s6lo que paga en divisas lo que nos compra
en firme, pues no se envian consignaciones a Amsterdam en trdnsito.

Si, comprobadas reexportaciones de Holanda, alterdramos nuestras cunentas
y, en virtud de esa alteracién, llegara Holanda a quedar comprendida en la lista
de paises sometidos al recargo de 100 %, seguramente esa nacién no se confor-
marfa, alegando que compré con su dinero y que las reventas que hiciera en
nada afectan a su intercambio eon nosotros.

Hay otra circunstancia con respecto al café que en Hamburgo y Amsterdam
cambia de ruta. No tedo ese café va a otros paises tal y como se embarcé en
Costa Rica. A]gunos constimidores compran en esos mercados las mezclas ya
hechas v costara sin duda determinar el camino que toma el verdadero café de
Costa Rica.

Por eso parece que el finico mercado que actualmente puede ser admitido
como intermediario, es el de Londres. Los otros alegarian que compran en
firme o que venden en comisién.

No obstante las anteriores consideraciones, seria conveniente que funcio-
narios consulares costarricenses notificaran a la Estadistica la distribucién. defi-
nitiva de nuestros productos de exportacién. S6lo asi podria oficialmente deter-
minarse con exactitud el saldo del intercambio con los paises que comercian con
nosotros.

Otro sistema, ignalmente eficaz, serfa el de exigir a cada pais interesado que
compruebe las reexportaciones, con detalle del lugar donde adquiri6 el producto
costarricense.
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Como referencia, cito el caso de la extinta Repiiblica de Checoeslovaquia.. "
Ese pais comprobé con documentos legalizados las compras de productos costa-
rricenses verificadas en Londres por casas checoeslovacas. Con esa documenta- -
cién a la vista, pudo la Estadistica ajustar sus cuentas traspasando de Inglaterra -
a Checoeslovaquia el monto de aquellas reexportaciones.

Lo que hizo Checoeslovaquia, {por qué no han de hacerlo otros paises inte-
resados en conservar con nosotros un saldo de intercambio que los libre del re-
cargo adnanero?

TIPOS DE CAMBIO

Durante el afio 1939 se mantuvo inalterado el tipo de cambio con Nueva
York, que sirve de base a nuestro sistema cambiario.

En cambio, sufrieron alteraciones las otras divisas, de conformidad con las
fluctuaciones que las mismas tuvieron en la bolsa de Nueva York.

La baja mds considerable la sufri6 la Libra Esterlina en el mes de setiembre,
que de ¢ 25-57 bajé a ¢ 21-92 en Costa Rica, y en Nueva York de $ 4.0129 a
$ 3.9253.

Los cuadros Nos. 22 y 23 detallan los promedios anuales y mensuales de
cada moneda y el tipo mdximo y minimo de cada una durante el afio.

El mantenimiento del tipo de cambio sobre los ddlares, no obstante la enor-
midad del saldo negativo del intercambio, debe atribuirse a aportes extraordina-
rios de divisas, que estdn fuera del alcance de este Departamento. Tales aportes
han de ser considerables para que hayan podido compensar la falta de divisas
que el déficit de comercio hubiera provocado.

DEMOGRAFIA

La poblacién de la Reptblica, segfin.c 2150 calculado al 31 de diciembre de :
1939, es de 639.197 habitantes, dlst% rovmmas asi:

....................... RN 207.769
Alsjacta G’ . //f ‘rh;:(‘,\f%} 134,148
Cartago. ... ....J%. [ DeRAATTT Vo 96.675
Heredia 7. 1.de Informagion | €. 49.319
uanacaste ... L i o 74.461

. . bl tw- LY --C,
;P?untarenas ......... Bl o 5 40.176
Limén. N / 36.649
LA REPUBLICA. ‘C.m. /f':/ ........ _ 639.197

El movimiento de poblacién durante el afio 1939 fué el siguiente:

Nacimientos inscritos. ...........ocvvovvennns 27.027
Defuncicnes inscritas.................... 11.687
Aumento vegetativo..... ............ 15.340
Entradas de pasajeros ..........c...coeu.n.. 7.626
Salidas de pasajeros .......... .oo. o... 7.183
Aumento migratorio........ ... ceeees eeaan- 443
Aumento general ......... ... ...... e 15.783
Poblacién al 31 de diciembre de 1938....  ......... 623.414

Poblacion al 31 de diciembre de 1939..... ......... 639. 197
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Comparado ese movimiento con el del afio anterior, 1938, tenemos:

Natalidad registrada en 1938 ............. 26.839
Natalidad registrada en 1939 .......... 27.027
Demdsen1939.... .............. ... ... 188
Mortalidad registrada en 1938 .. .. .... 10.422
Mortalidad registrada en 1939............ 11.687
De mds en 1939..... ......... e 1.265
Menor aumento en 1939 ................  ...... 1.077
Aumento vegetativo en 1938 ..... ........ 16.417
Aumento vegetativo en 1939 ... . 15.340
Demenosen 1939 ..... ......... ........ ... 1.077

. Es muy de lamentar que la diferencia en contra de 1939, se origine en
aumento de mortalidad.

La poblacién dividida por sexos es la siguiente:

Varones.....oooviv i oo 323.066
Mujeres.. cocoeeetvint i e, 316.131

Total . .ovviive eee i e, 639.197

-

Al presente informe se acompafia solamente un cuadro acerca de Demogra-
fia: el censo calculado de poblacién por distritos administrativos. Pero, como los
estudios demograficos despiertan interés, en un apéndice mimeografiado ofreceré
a los interesados algunos cuadros, restimenes del movimiento demogrifico, asi
como detalles de la estadistica forense, penal, maritima y de cabotaje.

Censo general de poblaciéon

Estd universalmente establecido que cada diez afios, por lo menos, ha de
verificarse un censo general de poblacion.

El articulo 16 del Decreto No. 1 de 12 de diciembrz de 1894, que reglamenta
la Estadistica Nacional, fija para cada cinco afios el levantamiento del censo de
poblacidn. )

Fué en el afio 1927 que se levanté el diltimo censo; han transcurrido, pues,
doce afios, plazo demasiado largo para un pais en formacion, como el nuestro,
en el que la migracién interna es frecuente y copiosa.

La ausencia de una exacta distribucién de los habitantes de la Repfiblica por
circunscripciones administrativas, es causa de que los {ndices demogrificos sean
inexactos, en algunos casos con errores de bulto.

Tal circunstancia afecta singularmente al ramo de salubridad, pues los coe-
ficientes de mortalidad general o infantil se deducen de datos de poblacién erra-
dos y, por consiguiente, no merecen entera fe.

Hay un ejemplo que muestra claramente la magnitud del inconveniente.

El coeficiente de mortalidad de la provincia de Puntarenas es de 32.80 y el
de la de Limén de 17.51. Ambos son falsos, porque estin calculados sobre la po-
blacién calculada de acuerdo con el movimiento vegetativo, y la poblacién real
de esas provincias es muy otra, pues ha variado sustancialmente con el movi-
miento migratorio. ‘



El coeficiente de Limén ha de ser mayor, pues estd calculado con la base de
la poblacién que antes tenfa esa provincia, en plena explotacién bananera. De
modo que la mortalidad de una poblacién menor, aparece relacionada con un
nfimero de habitantes mucho mayor que el efectivo.

Puntarenas, en cambio, presenta el fenémeno contrario. ILa mortalidad en
que ha incurrido una poblacién crecida, como es la actual de esa provincia, se
relaciona con el cdlculo de pobiacién que da el movimiento vegetativo y por eso
resulta un alto coeficiente. .

Basta a simple vista observar que en ese censo calculado aparece el cantén
de Osa con 6.457 habitantes, poblacién que no se acerca a la efectiva de aquella
region.

La ciudad de Puntarenas, que en un censo especial levantado a fines de 1938,
aparecid con 11.480 habitantes, en el censo calculado apenas se le conceden 7.549,

Considero, pues, indispensable que se levante cunanto antes el censo general
de la Reptiblica. .

Es obra dispendiosa y que requiere organizacién adecuada. Se han empleado
en otros paises en los filtimos tiempos modernos métodos con resultados Hptimos.
Dentro de nuestras posibilidades, puede llegarse a una adaptacién eficiente, de la
que resulte un trabajo cercano a la perfeccién.

El gasto que ese trabajo demande, tendrd para el pais 1a compensacién pro-
porcional en la obtencién de una normalidad que es ya indispensable.

Nuevas clasificaciones

Son frecuentes las solicitudes, especialmente emanadas de la Secretaria de
Salubridad Pdblica y de instituciones sanitarias extrapjeras, de clasificaciones
especiales de la mortalidad, que esta Direccién no puede satisfacer sino a costa
de improbo trabajo y mucho tiempo. debido a que no es factible hacer tales cla-
sificaciones sino mediante nuevas extractaciones que requeririan mayor personal.

Por ejemplo: se clasifica la mortalidad por edades y por separado por causas.
Para poder clasificar por edades una enfermedad, es preciso’hacer la extractacién
general de las defunciones inscritas, es decir, un trabajo equivalente al total de
la clasificacién general. '

Existen las mdquinas que hacen esas clasificaciones y creo llegada la hora
de que Costa Rica adquiera un aparato adecuado a las necesidades de su estadfs-
tica. Son costosas esas mdquinas, pero podria el uso de una sola extenderse a
varios departamentos administrativos con 6ptimos resultados.

ESTADISTICA AGRICOLA Y PECUARIA

Cada dia se siente mds la necesidad de una estadistica de produccién, que
sirva de base para el pleno conocimierito de las posibilidades del pais.

Ya en el informe correspondiente al afio 1938 hice la sugestién, y considero
que con un gasto fijo anual muy moderado, podria contarse con un departa-
mento de estadistica agro-pecuaria, cuya labor bien dirigida, serfa de singulares
resultados. .

En el afio 1939 se proyecté levantar un censo ganadero, y a ese efecto se
planed la organizacién por medio de un personal adecuado. Pero el conflicto euro-
peo detuvo esa iniciativa.

Sin embargo, en el deseo de que no abortara tan buena idea, emprend{ el
levantamiento de ese censo por medio de las antoridades politicas y fiscales y
por separado informaré a usted acerca de los resultados de esa importante in*
vestigacion.
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GRAFICOS

Algunos cuadros grificos que acompafian a este informe, servirin para la
" mejor comprensién del movimiento comercial y demogrifico del pais. La presen-
tacidén en esa forma de los datos estadisticos, tiene ademds la ventaja de despertar
el interés por el estudio de esa materia, que cada dia adquiere mayor importancia,

APENDICE

A fin de que los datos estadisticos publicados de inmediato sean mds com-
pletos, sin echar entera la carga a la Imprenta Nacional, me e permitido editar
un apéndice a este informe, aprovechando el magnifico mimedgrafo de que dis-
ppne esta Direccibn.

‘ En ese apéndice, ademdas de comentar algunos de los cuadros del movimiento
comercial, se incluyen valiosos informes demogrificos de gran utilidad, que antes
formaban parte de! Anuario Estadistico.

Esas ediciones poligrafiadas han dado resultados muy satisfactorios para esta
Direccion.

PERSONAL

El personal de mi dependencia ha mantenido sin eclipses su afin de cumpli-
miento del deber, y me es muy grato reconocer q'e sblo palabras de elogio puedo
tener para todos y cada uno de los eficientes elementos que forman la Direcciéon
General de Estadistica. ‘

Sea esta nueva ocasién para afirmar que las dotaciones de que las empleadas
a mis ordenes gozan, son muy inferiores a las funciones que desempefian.

El trabajo de liquilacién y clasificacién de nuestro comercio, asi como el del
movimiento demogrifico, requieren conocimientos y dedicacién que no se com-
pensan con los demasiado reducidos sueldos que devengan las sefioritas que
forman el personal de esta Direccién. Yo confio en que pronto se repare esa in-
justicia, dictando un presupuesto m4s en armonia con la importancia de este
departamento.

Me es muy grato reconocer que ‘1sted se ha servido prestarme todo apoyo en
el desempefio de mi cargo y, con protestas de mi distinguida consideracion, soy
del sefior Secretario de Hacienda, tmuy atento servidor,

Sergio Carballo R.

Director General

¢





