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INTRODUGCCTION

El treceavo Censo de Poblacidn y el segundo de Vivienda, levantados en Abril de 1961, han venido a enri-
quecer nuestra experlencla censal formada por doce censos anteriores de poblacidn, efectuados mediante diferentes mé
todos y levantados en periodos irregulares, en los afios de 1791, 1801, 1881, 1887, 1910, 1916, 1926, 1930, 1935,1940
1945 y 1950. En 1949 se verificd el prlmer Censo de Vivienda y en 1952 el primer Censo Agropecuario. Honduras es uno
de los pocos paises de América que mds censos de poblacidn ha levantado en el presente siglo.

Siendo que la ejecucion de un censo nacional tiene que estar forzosamente apegado a principios y téenicas
modernas y a una minuciosa labor preparatoria que contemple todos los detalles que intervienen en la realizacidn de
ese trabajo, labor que toma tiempo realizar y que deberd efectuarse por un grupo de personas preparadas que trabajen
en equipo con dedicacidn y constancia, para asegurar su éxito, la inversidn de fondos y el prestlglo de la Oficina y
del Gobierno; no hublere sido posible la ejecucidn de un trabajo de esta naturaleza de dimensidn nacional, sin el am
plio respaldo economico y moral por parte de las autoridades gubernamentales respectlvas, ya que los gastos son cuan
tiosos y se consideran como inversiones fructlferas, puesto que sus resultados numéricos son instrumentos valiosos -
en el planeamiento, control y orientacidén de las actividades estatales y de la iniciativa privada.

En la preparacidn de esta delicada labor, para lograr una mayor comparabilidad internacional, se tuvieron
en cuenta las recomendaciones indicadas en el "Programa del Censo de América de 1960", Informe sobre la VI Sesidn de
la Comisidn de HeJoramlento de las Estadisticas Nacionales, celebrada en Buenos Aires, Argentina, en 1958, a la cual
Honduras asistid como miembro. Se solicitd ayuda técnica al Gobierno de los Estados Unidos por medio de la Agencia -
Internacional de Desarrollo (AID), ayuda que se recibid en dos formas, a) becas para el personal que tendria puestos
directivos y b) Asesores Técnicos, dependientes de la oficina del Censo de los Estados Unidos, (uno especialista en
estad{sticas demograficas y otro en cartografla) quienes prestaron una efectiva colaboracidn en todas las etapas del
Censo, A31mlsmo, la eficaz intervencidén de los funcionarios y personal de la Direccidn General, fué un factor deter-
minante en el éxito de la labor censal.

Las labores preparatorias proplamente comenzaron en el afio de 1959, cuando se formuld un plan tentativo -
de trabajo, ,que en aquel entonces comprendia los tres censos, vivienda, poblacidn y agropecuario. Habiéndose integra
do el Comité Técnico de los Censos, formado por el Director General, Subdirector, Jefes de las diferentes secciones
componentes de la Direccidn y Asesores Técnicos. Este comité discutid la metodologia a seguir, temas a investigar y
. factores que convenia tener presentes para asegurar el éxito del trabajo censal.

la responsabilldad directa de todas las labores censales le correspondié al Director General, como una fun
¢idn privativa segin la Ley Orginica, quien con la Seccidn de Censos y auxiliado por todo el personal seleccionado -
de la Oficina, se encargd de dar cumplimiento al plan de trabajo, previamente preparado.

Las actividades censales pueden resumirse en tres grandes partes: l) Pre-censales, 2) Enumeracidn y 3) La
bores post-censales.
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1) ACTIVIDADES PRE-CENSALES

El Comité Téenico de los Censos, formado por funcionarios y Asesores de la Direccidén General, después de
haber estudiado, discutido y aprobado las boletas que se usarian, lo mismo que los instructivos y hojas de control,
creyd conveniente que se llevaran a cabo varios ensayos o censos experimentales en diferentes lugares y épocas, te-
niendo en cuenta, la experiencia de 1950, la de otros paises y las recomendaciones internacionales. Los censos expe
rimentales tuvieron como objetivos principales los siguientes:

a) Probar las boletas censales e instructivos,

b) Estimacidn de costos,

¢) Entrenamiento de personal de la Direccidn,

d) Ensayar métodos de entrenamiento,

e) Probar la enumeracidn en un solo dfa, en dreas urbanas,

£) Probar el levantamiento simultdneo de los tres censos (poblacidn, vivienda y agropecuario), a cargo
de un enumerador para las tres boletas,

f) Ensayar la inclusidén de temas nuevos,

h) Comprobar la efectividad de la divulgacidn censal, e

i) Ensayos de métodos de comprobacidn post-censal.

La ejecucidén de todos los trabajos precensales didé comienzo a principio de 1959 y se prolongé hasta me=-
diados de 1960, :

El primer ensayo experimental se efectud en un municipio cercano a la Capital, (Sabanagrande), enlos pri
meros dfas del mes de septiembre de 1959, habiendo cubierto los tres aspectos (poblacidn, vivienda y agropecuario).
La Direccidn General extendid invitacidn a las Direcciones de Estadistica de Centro América y Panamd, y a organis-
mos internacionales interesados en esta clase de trabajo, para que enviaran observadores, habiendo concurrido un rg
presentante de cada una de las Direcciones de Guatemala y Panama, asi como un representante del Instituto Interams-
ricano de Estad{stica, con sede en Estados Unidos. Como parte complementaria de este primer ensayo, se efectud la eny
meracidn de poblacidn y vivienda de un sector de la Ciudad Capital, (Barrio Buenos Aires).

El segundo ensayo se verificé en tres lugares diferentes, inicidndose la enumeracidn en el mismo dia y -
probindose las tres boletas: de poblacidn, vivienda y agropecuario, en los municipios de Macuelizo, Departamento de
Santa Bdrbara, y Santa Rita, Departamento de Yoro, y de poblacidén y vivienda en el barrio El Benque de la ciudad de
San Pedro Sula, Departamento de Cortés. A la ejecucidn de este trabajo concurrieron, un representante de la Direc-
cidn General de Estadfstica y Censos de Guatemala, y uno de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacidn (FAQ), Los objetivos principales fueron, entre otros, organizacién del trabajo de campo,; for
mas de pago, estimacidn de costos, métodos de divulgacidén y cooperacidn del piblico. Los resultados, que fueron muy
satisfactorios, con todos sus detalles, fueron publicados separadamente para cada lugar.

, Resulta muy valioso servirse de la experiencia de los censos anteriores y someter previamente a ensayo
prdctico aquellos aspectos mas importantes que conviene tener presente en la preparacidn del plan censal, con algun
tiempo de anticipacidn, ya que por su medio se pueden descubrir errores o fallas que posteriormente pueden afectar



notablemente los resultados finales. La ejecucidn de los ensayos censales se consideran indispensables y de recono-
cida valides internacional, de ahi que la Cuarta Conferencia de Estadigrafos de la Comunidad Britdnica de 1956, in=-
dicd que "los censos de ensayo han demostrado ser utiles y algunos paises los consideran esenciales, si los cuestio-
narios y el empadronamiento han de ser satisfactorios". Considerdndose que entre mas ensayos censales se tengan an-
tes de la enumeracidn, mejor planeacidn se obtendrd en el censo nacional e indudablemente se obtendrdn mejores re-
sultados.

Formulado ya el esquema de trabajo por el Comité Técnico de los Censos, se considerd necesario y conve-
niente proceder a integrar el Consejo Nacional de Estadistica, compuesto por los representantes de aquellos organig
mos, oficiales y privados, que se encuentran mas estrechamente vinculados con la Direccidén de Estadistica, por ser
los mayores consumidores de datos, con el objeto, no solamente de hacer de su conocimiento los planes de trabajo que
la Direccidén habia preparado, sino también de evaluar la inclusidn de aquellos temas de interés nacional y de ver la
posible cooperacién que pudieran prestarnos. El Consejo Nacional de Estadistica funciond con regularidad durante se
realizaban los preparativos de los censos nacionales, siendo por primera vez que se establecia esta clase de relacig
nes entre la parte productora de estadisticas y la parte consumidora de datos.

En la adopcidn de los conceptos y definiciones, se tuvo presente conocer la estructura demografica y so-
cial de la poblacidn del pais, manteniendo en lo posible la comparabilidad internacional.

Con base en la experiencia adquirida en la ejecucidn de los ensayos antes mencionados, el Consejo Nacio~
nal de BEstadistica creyd conveniente que se levantaran en 1961 los censos de poblacién y vivienda en forma con junta
por su intima relacidn, dejando para fecha posterior el censo agropecuario. El Conse jo revisd minuciosamente los te
mas a incluirse en la boleta definitiva de poblacidn y vivienda, suprimiendo aquellas preguntas que no dieron resul
tado en los ensayos censales; asi mismo, recomendé la ampliacidén de algunos conceptos y la aclaracidén de algunas de
finiciones.

Trabajos cartogrdficos: Los trabajos cartogrdficos por otra parte, fueron bdsicos en la ejecucidn de los ensayos cen
sales, y se iniciaron también a principios de 1959 en forma continua y en estrecha colaboracidn con la Direccidn Ge
neral de Cartograffa, quien facilitd las fotografias aéreas que habia tomado de extensas zonas del Territorio Nacig
nal. Parte de los croquis departamentales y municipales fueron comprobados, identificados y verificados en el mismo
campo, por empleados de la Direccidn General de Estadistica. Todo el material cartogrifico necesario estuvo listo a
finales de 1960, siendo los principales, los siguientes: 4,128 croquis de sectores de enumeracidn, 190 croquis para
supervisores, 279 croquis para Delegados Censales Municipales y 279 croquis municipales sectorizados para uso de la
Direccidén General. El tamafio de los sectores se fijé de acuerdo a la densidad de la poblacidn y facilidades de vias
de comunicacidén; para la delimitacidn de los sectores, se tuvo muy en cuenta, ademds de los limites departamentales
y municipales, los limites naturales, como ser: rios, quebradas, montafias, etc. El principal obstdculo que se encuen
tra en la sectorizacidn, es la falta de mapas precisos que permitan en la practica, identificar los diferentes sec-
tores de enumeracidn, ademas algunos municipios mantienen controversias no resueltas referentes a sus limites munici
pales,

' Al mismo tiempo que se ejecutaban las labores antes mencionadas, la Seccidn de Censos, a quien le tocaba

desempefiar una importante labor en estos trabajos, era objeto de una atencidén especial, asigndndole nuevas funcio-
nes, con el consiguiente aumento de personal.

III
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Actividades Pre-censales:

Organizacién Oficina Censal
Determ. objetivos censales
Consejo Nac., de Estadistica
Disefio de boletas
Cartografia y sectorizacidn
Censos de prueba
Divulgacidn censal

Bases legales

Elaboracidn del presupuesto
Org. Comis., Depart. y Municip.
Reclutamiento y selec. pers.
Org. centros de operacicn
Entrenamiento de personal
Nombramiento de personal
Distribucidn dreas censales
Elab. cédigos e instructivos
Plan de tabulacién
Formularios control y pap.

" Impresidn boletas y papeleria

2)

3)
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inmediata
Actividades post-censales

Selec. y entren. personal
Recep. y orden. bolet. y pap.
Recuentos preliminares

Critica y codificacidn

Proceso mecdnico (perf. y tab.)
Publicacién de los resultados

A 4

v

A 4
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NOTA: )/ Trimestres.



Organizacidn del trabajo de campo.- Dado que el éxito del Censo depende en gran parte de la cobertura y calidad de
los datos, y que esto sGlo puede lograrse mediante una organizacion, que le permita a la Oficina Central un efecti-

vo control del trabajo de campo, dicha organizacion merecid especial cuidado de parte del Comité Tdecnico de Censos.
La organizacién fué de tipo piramidal, y estuvo integrada en la siguiente forma:

Oficina Central.- La Direccidn General de Estad{stica y Censos, como mixima autoridad, estaba auxiliada por el Comi
te Técnico de los Censos, integrado por funcionarios de la misma oficina y por dos asesores técnicos de la Oficina
del Censo de los Estados Unidos.

Jefes de Zona.- Para lograr una mayor efectividad en las labores de campo, se dividid el territorio nacional en cua
tro zonas, a saber: 1) Zona Norte: que comprendia los Departamentos de Cortés, Atlantida, Yoro, Coldn, Gracias a -
Dios e Islas de la Bahia; 2) Zona Occidental: Departamentos de Santa Barbara, Copan, Ocotepeque, Lempira e Intibucd;
3) Zona Central: Departamentos de Francisco Morazan, Comayagua, La Pazj y ) Zona Sur-oriental: Departamentos de Va
1le, Choluteca, El Paraiso y Olancho. Los Jefes de Zona fueron seleccionados del personal ordinario de la Direccidn
General, y eran responsables de la organizacién y ejecucidn de los trabajos de campo, sus brincipales atribuciones
fueron las siguientes: auxiliar a los Delegados Censales Departamentales en la seleccidn y entrenamiento de Delega-
dos Censales Municipales; supervisar la seleccidn y entrenamiento de enumeradores. Durante el periodo de empadrona-
miento, supervisar la enumeracion en los lugares donde se tuvo noticia que existian ciertas deficiencias, para co--
rregirlas; coordinar el trabajo de los Delegados Censales Departamentales, Auxiliares y Municipales.

Delegados Censales Departamentales.- Los Delegados Censales Departamentales, con sede en la cabecera departamental,
tuvieron como principales atribuciones las siguientes: seleccidn y entrenamiento de Delegados Municipales, distribu
cidn de boletas y demds materiales censales a los Delegados Censales Municipales, control de reclutamiento de enume
radores y supervisores en cada municipio, recibir las boletas censales y verificar si todos los sectores de cada mu
nicipio habfan sido enumerados, ordenamiento del material censal y su envio a la Direccidn General.

Delegados Censales Auxiliares.- Los Delegados Censales Auxiliares tenfan las mismas atribuciones que el Delegado Cen
sal Departamental, en la zona a él asignada.

Delegados Censales Municipales.- Los Delegados Censales Municipales, con sede en la cabecera municipaly tuvieron co
mo atribuciones principales las siguientes: seleccidén y entrenamiento de supervisores y enumeradores, diligenciar -
las diferentes formas de control que la Direccidn habia preparado, para controlar la cobertura y calidad de la in--
formacidn, supervisar la enumeracidn, elaborar las planillas de pago y dar el Visto Bueno a los recibos de pago de
los enumeradores y supervisores, revisar las boletas censales, y ordenar que se llevaran a cabo las correcciones o -
verificaciones que creyere oportuno, remitir todo el material censal al Delegado Censal Departamental respectivo.

Supervisores.- Los supervisores tenian como principal atribucidn controlar el trabajo de los enumeradores, de los -
sectores a ellos asignados (mds o menos 10), y conjuntamente con el Delegado Municipal, revisar todas las boletas,
para verificar la calidad de la informaciocn.

Enumeradores.- Su obligacion era empadronar todas las viviendas y sus ocupantes, inclufdas en el sector a €l asig-
nado.




El periodo de trabajo fu€, para Delegados Censales Departamentales y Auxiliares, de tres meses; para De
legados Municipales, de dos meses; y para supervisores y enumeradores, de diferente ndmero de dfas, asi: en las zQ
nas urbanas el perfodo fué de tres a siete dfas y en las rurales de siete a diez dfas.

ORGANIZACION DEL TRABAJO DE CAMPO

A Direccidn General de C9mité
Tgesores Estadistica y Censos Téenico
ecnicos Oficina Central Censal

Seccidn de
Censos

Sub-Seccidn de
Cartografia

Jefes de
Zona 4

Delegados Censales Delegados Au
Departamentales 17 xiliares 10

Delegados Censales Comité
Municipales 278 Pro-Censos

Supervisores
190

Enumeradores
4,128
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Seleceidn v entrenamiento de personal.- El personal superior de la Direccidn, distribuido en los diferentes lugares
del territorio nacional, en visitas previas, y en contacto con las autoridades educacionales y municipales, hicie-

ron la seleccidn, mediante un examen general, de las personas mds capacitadas que pudieran servir como dele-

gados censales departamentales. Se creyd conveniente nombrar un delegado por cada uno de los diez y siete departa-

mentos, y que un empleado de la Direccidn hiciera las funciones de Delegado para el departamento de Francisco Mora-
zdn y que ademds tuviera a su cargo todo el resto del Distrito Central, auxiliado por algunos otros empleados y con
la supervisién de la Direccidn.

Todos los delegados asi seleccionados, se concentraron posteriormente en la ciudad capital a principios
del mes de marzo, para impartirles el entrenamiento respectivo, teniendo una duracidn de cinco dias, sin incluir por
supuesto el tiempo que les tomaba el traslado. El entrenamiento tuve lugar en el local de la Direccidn, a cargo di-
recto del Jefe de la Seccidn de Censos, y{comprendia todos los diferentes aspectos que necesitan tener en cuenta los
delegados como autoridades censales superiores en cada uno de los diferentes departamentos a su cargo, como ser: se
leccidn de personal, en cada localidad, para ocuparlos como delegados censales municipales, auxiliares, superviso-
res o enumeradores; explicacidn de las dos boletas, (de vivienda y poblacién), los temas en ella incluidos sus defi
niciones; la interpretacidén de croquis y mapas; explicacidn de todos los otros formularios complementarios que ha-
bfa que llenar, fechas en que deberfan ser llenados y enviados a la Oficina Centralj; revisidn de las boletas una vez
llenadas; manejo, control de distribucidn y recoleccidn de todo el material a ellos encomendado y como deberian gi-
viarlo nuevamente a la Oficina con el resto del material sobrante. e

Se creyd conveniente que haciendo el entrenamiento a principios del mes de marzo, habia suficiente tiem-
po para que los delegados regresaran a sus lugares de origen y dieran comienzo a sus labores organizativas con 1los
delegados municipales, y que éstos a su vez, formaran sus grupos de trabajo con los enumeradores.

Los delegados municipales, después de haber sido seleccionados por los delegados departamentales, conayu
da del personal de la Direccidn, fueron concentrados en la cabecera departamental para impartirles dicho entrenamien
to, por el mismo espacio de tiempo, cinco dfas; en muchos casos, para facilitar el entrenamiento fué necesario que
asistieran delegados municipales de otros departamentos a aquellas cabeceras que les quedaban mas cercanas, pues en
tal virtud no solamente se aprovechaba mejor el tiempo sino que también se economizaban los vidticos en que los mig
mos incurrian.

Se tuvo muy presente nombrar algunos auxiliares para aquellos delegados departamentales que tenian a su
cargo un departamento de mucha extensidn o de mucha poblacidn, pues una sola persona no podria cumplir eficazmente
sus funciones., As{ mismo, cuando algin delegado encontraba dificultades de cualquier naturaleza, se le enviaba un
delegado regional para que lo ayudara.

Para la seleccidn de enumeradores, se creyd conveniente tomar el personal méé capacitado disponible en ca
da localidad, porque conocen mejor el lugar y por la economia de vidticos, gastos de transporte y alojamiento,

La Direccidn creyé conveniente aprovechar la. gentil oferta de las Fuerzas Armadas, de contribuir a la eny
meracidn censal, y a este efecto se solicitd que los diferentes destacamentos asignados en los lugares fronterizos -
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con Nicaragua, actuaran como enumeradores de aquellos lugares, lo que se logrd con toda eficiencia,

En la misma Direccidn se impartid el entrenamiento de los Supervisores del Distrito Central, que actuarian
como jefes de grupos de ehumeracidn, a su vez los supervisores seleccionaron y entrenaron al personal que actuaria
como enumeradores, haciendo uso de diversos locales de las escuelas. Todos estos grupos de enumeradores ya formados
se entrenaron debidamente, con el auxilio directo del personal de la Direccidn.

El total de personas utilizado en la ejecucidn de los trabajos censales, sobrepasé los cuatro mil seis-
cientos, sin incluir el personal de planta de la Oficina,

Remuneracidn.- Rompiendo la tradicidn prevaleciente en el levantamiento de los censos antegiores, al no pagar al per

sonal que tomaba parte en las labores censales, sino que era en forma obligatoria, se creyo conveniente darles algy
s 4 - .

na remuneracidn, segin las funciones o trabajo que efectuaban, pues en esa forma se obtendrian mejores resultados,

ademis de cumplir con el precepto constitucional de que "todo trabajo deberd ser remunerado”.

La forma de remuneracidn fué objeto de un detenido estudio por parte del Comité Técnico de los Censos,
quien examind las dificultades y ventajas de todas las formas usuales de remuneracidn, optéqdose por las mas conve-
nientes y econdmicas. A los delegados departamentales, municipales y auxiliares, se les pago una cantidad mensual -
fija, mas los gastos de transporte y vidticos; a los supervisores una cantidad fija diariaj a los enumeradores urbg
nos, una cantidad por boleta llenada y una cantidad por persona; a los enumeradores rurales, una cantidad fija dia-
ria, mas una cantidad por boleta y por persona. En esas cantidades pagadas a los enumeradores rurales, se incluia
los gastos de transporte, pago de guia, alquiler de bestias, etc,

Aspecto Legal.- En la Ley de Estadistica y Censos, aprobada mediante el Decreto legislativo N2, 299 de Mayo de 1960,
establece en su Articulo 12:"™Que el levantamiento de los censos nacionales no electorales sera funcidn privativa de
1a Direccidn General de Estadistica y Censos", y en su Artfculo 14 establece:"La autorizacién de la fecha del levan
tamiento de los Censos Nacionales serdn decretados por el Congreso Nacional, a propuesta del Poder Ejecutivo".

En el Articulo 13 se especifican los censos que deberdn efectuarse fijando sus fechas: "Los Censos Nacig
nales seran levantados en las épocas siguientes: a) Poblacidn y vivienda, cada diez afios, (en los terminados en ce-
ro); b) Agropecuario, cada cinco afios, (en los terminados en cinco y en cero); c) Industrial y Comercial, (en los -
terminados en tres y en ocho); d) Otros censos serdn levantados cuando los intereses del pais o acuerdos internacip
nales los requieran,

El levantamiento de los Censos comprendidos en los incisos a), b) y ¢) es obligatorio".

Aunque todos nuestros ensayos y gran parte de los preparativos censales, ya se encontrab%n bastante avag
zados, segin planes preliminares anteriores, para llevarlos a cabo en el afio de 1960, cumpliendo asi con lo estatul
do por la ley de Estad{stica y Censos y con las recomendaciones internacionales adoptadas, no gue posible efectuar-
los en ese afio por razones de indole econdmica principalmente, ya que la etapa de la enumeracion es la que absorbe
la mayor parte del costo total de los censos. Con grandes esfuerzos y sacrificios fué posible efectuar solamente los
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de poblacidén y vivienda.

Basados en estos artfculos y para darles cumplimiento, fu€ que la Direccidn General de Estadistica, a
través del Ministerio de Economfa y Hacienda, solicité al Congreso Nacional la aprobacidn del Decreto respectivo
siguiente:

AUTORIZASE LEVANTAMIENTO DE LOS CENSOS NACIONALES
DE POBLACION Y VIVIENDA
DECRETO NUMERO 34
EL CONGRESO NACIONAL
DECRETA:

Artfculo 12.- Autorizase al Poder Ejecutivo en el Ramo de Economfa y Hacienda, para que por conducto de
1la Direccidn General de Estadistica y Censos proceda al levantamiento de los Censos Nacionales de Poblacidén y Vi--
vienda.

Artfculo 22.- Los Censos a que se refiere el articulo anterior comenzardn a levantarse el dfa 17 de -
abril de 1961, quedando obligadas todas las dependencias del gobierno, organismos autdnomos, semiautdnomos o priva
dos, asi como las autoridades civiles y militares, a prestar la ayuda y facilidades que les sean solicitadas por -
la Direccidn General de Estadistica y Censos, o sus representantes debidamente acreditados.

Artfculo 32.- Quedan igualmente obligados a suministrar con oportunidad y veracidad los datos e infor-
mes que se les soliciten por la Direccidn mencionada o sus representantes, todos los habitantes del pais, quienes
deberdn ademds prestar la cooperacidn que de los mismos sea requerida para la mejor ejecucidn de los planes censa-
les.

La contravencidn de lo dispuesto en el presente articulo sera sancionada con una multa de 10.00 a -
100.00 lempiras, que se hard efectiva gubernativamente por la respectiva Administracidn de Rentas y Aduanas.
Dicha multa se impondrd sin perjuicio de la obligacidn de suministrar los datos e informaciones solicitados.

Articulo 49.- Durante el perfodo del levantamiento censal, hasta que la vivienda sea visitada por el -
enumerador o empadronador, deberd permanecer en ésta una persona hdbil para contestar las preguntas que se les for
mulan.

Artfculo 52.- Se declara "Dia del Censo" el lunes 17 de abril de 1961.

Artfeulo 62.- E1 presente decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacidén en el periddico oficial
"La Gaceta".

Dado en el Saldn de Sesiones del Congreso Nacional, en Tegucigalpa, D.C., a los veintiocho dfas del mes
de enero de mil novecientos sesenta y uno. Modesto Rodas Alvarado h., Presidente, Francisco Lozano Espafia, Secreta-
rio, Abraham Ziniga Rivas, Secretario, Al Poder Ejecutivo. Por tanto Ejecutese. Tegucigalpa, D.C., 1¢. de Febrerode
1961, R. Villeda Morales. El Secretario de Estado en los Despachos de Economia y Hacienda, Jorge Bueso Arias. Publi
cado en "La Gaceta", febrero 9 de 196l.
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Divg;gacién censal.- La divulgacidn censal dié principio al mismo tiempo que se iniciaron los ensayos experimentales,
es decir, dos afios antes del censo, siendo estos ensayos los que vinieron a reforzar aquella divulgacidn,

La divulgacidn censal es uno de los aspectos mas importantes que merecen especial atencidn en todas las
etapas censales y se Qraduce como una campafia imformativa que tiene como objetivos despertar el interés del piblico y
obtener su colaboracion, al mismo tiempo explicar la importancia de cada pregunta inclufda en el cuestionario, las ing
trucciones de cdmo deberdn ser contestadas y disipar todo prejuicio de la finalidad del censo.

Se acudid a todos los medios disponibles, a la prensa hablada y escrita y a la televisidn, a fin de abar-
car todo el pais, Por medio de la prensa escrita se procurd mantener la atencidn del publico en el adelanto que se hg
cia en la ejecucidn de los trabajos censales, ya fuera por medio de boletines, entrevista o articulos especiales que
tocaban los temas censales, asi como la inclusidén de "cufias" en forma permanente, siguiendo procedimientos similares
por medio de la radio; para lograr una mejor efectividad se invitaba a los representantes de la prensa a que tomaran
parte en algunos actos que realizaba la Direcciédn,

La empresa privada prestd una efectiva ayuda, permitiendo que en sus anuncios se insertaran algunas “cufias"
alusivas a los censds, lo que hacian gratuitamente,

La Direccidn se encargd del disefio del algunos cuadros alusivos al censo, que fueron impresos en diversos
colores para ser distribuidos en la mayor parte de las ciudades y centros urbanos, para ser fijados en las escuelas,
edificios, plazas piblicas y calles principales. Este medio de divulgacidn resultd muy efectivo, pero no tenia la du-
racidn deseada, puesto que ficilmente se destruian con la lluvia o se decoloraban por el sol.

Grandes cartelones alusivos también fueron confeccionados por la Escuela Nacional de Bellas Artes, los cua
les eran de dimensiones regulares y se colocaron en las entradas principales de las mas importantes ciudades, los que
tuvieron mejor efecto y mas duracidén, pues en algunos lugares duraron dos afios después de haberse efectuado el -
censo, el uUnico inconveniente era la dificultad que representaba su transporte y su colocacidn.

La divulgacidn o propaganda censal, se intensificé a medida que se aproximaba la fecha de la iniciacidn de
la enumeracidn, Merecid muy especial atencidn la difusidn radial, para lo cual se disponia de algunos programas espe-
ciales difundidos por varias emisoras importantes en las primeras horas de la mafiana y en las primeras horas de la ng
che, los que eran retransmitidos por cadenas radiales, pues comprendiamos que con su persistencia lograriamos abarcar
un mayor nidcleo de poblacidn, especialmente de las dreas rurales donde existe el mayor porcentaje de analfabetismo.
Conjuntamente con esos programas radiales se llevaron a cabo entrevistas televisadas con personas que comprendian la
labor censal que estdbamos empefiados en llevar adelante, esas entrevistas eran a su vez radiodifundidas.

Otro aspecto que se tomd en cuenta por parte de la Direccidn, fué la confeccidn de cartelones alusivos,
con cuadros y graficos, hechos especialmente en la Direccidn, para ser exhibidos en las ferias ganaderas de algunas
2 'y . Y » P
importantes ciudades, en los cuales se pedia la colaboracidn del publico para que diera la informacidn correcta.
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Fijacidn de 1a fecha de enumeracidn.- Se crey$ conveniente que la enumeracidn se efectuara en la segunda quincena del
mes de abril, debido a que de acuerdo a los registros meteoroldgicos es la época del afio en que cae menos lluvia en
1a mayor parte del territorio nacional. Ademds, se tuvo presente, que ya en el mes de abril las labores educacionales
estdn completamente organizadas y se puede aprovechar este importante sector en sus diversos aspectos: profesores, -
alumnos de cursos superiores de secundaria, locales y en general todo el alumnado como medio de difusidén entre sus fg
miliares, de la importancia que el Censo tiene. También, todas las personas que han salido de vacaciones, con motivo
de 1a celebracidn de la Semana Santa (dltima semana de marzo), ya han regresado a sus hogares, evitdndose asi una fuer
te omisidn en la enumeracidn.

Teniéndose en cuenta que durante los dias sdbado y domingo, existe movilidad de 1la poblacidn, principalmen
te de la que vive en la zona rural, que acude en esos dias a los mercados a vender sus productos y hacer sus compras,
se £fijé como fecha de iniciacidn de la enumeracidn el dia lunes 17 de abril, fecha que ademds sirvid como dia de refe
rencia para la enumeracidn, es decir, que se empadrond a toda la poblacidn en el lugar donde pasé la noche del 16 de
abril.

Si bien es cierto que es preferible disponer de datos referentes a la poblacidén a medio afio, y que los cen
sos anteriores se habfan levantado en el mes de junio, en vista de lo mencionado en los pdrrafos anteriores, se creyd
conveniente hacer la enumeracidn en la segunda quincena del mes de abril, para despuds hacer las estimaciones respec-
tivas de la poblacidn al 30 de junio, logrdndose asi la comparabilidad deseada.

2) ENUMERACION

Iniciacidn de la enumeracidn.~ El dia 17 de abril, a las siete de la mafiana, el sefior Presidente de la Repiblica, ing
talado en su despacho, y con la presencia de algunos miembros de su Gabinete y representantes de la prensa, en una sen
cilla ceremonia a través de la radio en cadena nacional, en forma amable pero enérgica exhortaba a toda la ciudadania
a que contribuyera al éxito del levantamiento de los censos nacionales, que son de gran trascendencia para la vida ecg
némica del pais.

Minutos mas tarde, el sefior Fresidente, acompatiado de altos funcionarios, del Director General, Subdirector
y Jefes de Secciones y demds personal de la Direccidn, asi como los representantes de la prensa e invitados especiales,
se encaminaron a uno de los barrios mas poblados de la capital, iniciando asi la enumeracién y actuando el sefior Presi
dente como enumerador del jefe de una humilde familia, quien gustosamente contestd todas las preguntas contenidas en
la boleta.

Cabe destacar también otro punto importante que merecid la atencidn en la enumeracidén y que fué el hecho de
haber censado las Islas del Cisne; a este efecto se comisiond a un empleado de la Direccidn para .que se trasladara a -
aquel lugar con ese fin exclusivo, El total de residentes en esas Islas fué de 66 personas, que habitan en 13 viviendas,
cuyos resultados con mayores detalles se incluyen en la publicacidn del Departamento de Gracias a Dios, a quien perte-
necen.
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Duracidn de la enumeracidn.- Desde varios d {as antes de la fecha censal, fué necesario establecer guardias permanen-
tes en la Direccidn, para atender todos los detalles que asi lo requerian, teniendo a nuestra disposicidn las lineas
telegrificas y telefdnicas que eran necesarias, asi como aparatos de radio (Direccidn General de Educacidén Primaria,
Direccidn General de Comunicaciones Eléctricas y de Radioemisoras particulares), para impartir drdenes y atender re-
clamos de los lugares distantes, como del Departamento de Gracias a Dios y de Islas de la Bahia.

La duracidn de la enumeracidn en las zonas urbanas varid de uno hasta tres dias, segin el contenido pobla
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cional y la extensidn de los sectores. La enumeracion en las zonas rurales se extendid un poco mds, como era natural,
variando de cinco hasta diez dias en aquellos sectores poco comunicados. :

Equipo de transporte.- La Direccidn disponia de cinco vehiculos automotores para la movilidad de los empleados en el
Distrito Central, también se hizo uso de varios vehiculos de alquiler cuando fué necesario, tanto en la Oficina Cen-
tral como en el resto de los lugares que asi lo requerian, Se hicieron arreglos especiales, con las compafifas aéreas
locales, para que con una orden de la Direccidn pudieran transportar personal y material a los diferentes lugares que
era necesario., Contdndose ademds, con la valiosa colaboracidn de la Fuerza Aérea para hacer vuelos especiales a aqug
1llos lugares fuera de ruta o de itinerario distinto de las compafifas aéreas., Por otra parte, se tenia a la disposi-
cidn de 1la Direccidn una avioneta del Servicio Geodésico que prestd también una valiosa colaboracidn.

Material utilizado.~ La boleta utilizada en el levantamiento de los censos fué de tipo familiar, es decir para un sg

lo hogar censal, pre-codificada la parte correspondiente a vivienda, impresa en papel bond, con dimensiones de 56 cep
timetros de largo y 40 centimetros de ancho, doblada por la mitad, conteniendo en la parte anterior los datos de 1la

vivienda, en la parte interior los datos de poblacidn y en la udltima parte posterior algunas instrucciones y defini-

ciones generales para ser consultadas en cualquier momentc., La boleta tenia una capacidad para quince personas, pre

viendo el nimero de familias que tienen numerosos miembros y por la facilidad que resultaria de su manejo en la enu-

meracidn, en la revisidn y etapas posteriores de elaboracidn de los datos censales.

Este tipo de cuestionario unifamiliar tiene la ventaja de ser facil de utilizar durante el empadronamien-
to, ya que la unidad objeto de enumeracidn es la vivienda u hogar censal, asi mismo simplifica la direceién y facili
ta su localizacidén para la verificacidn de los datos en la supervisidn inmediata y en la verificacidn posterior; por
otra parte, facilita la fiscalizacidn y control de los gastos y es muy adecuado para la elaboracién mecdnica de 1los
datos.

Ademds, cuando se aplica esta clase de cuestionarios, facilita el estudio de las caracteristicas de los -
hogares, como ser, el nimero de personas que lo componen, el grado de hacinamiento, etc.j razones suficientes que lo
han hecho muy popular y de gran aplicacién en la mayoria de los censos recientemente levantados; de ahi que se dese-
chara el cuestionario para personas u hogares miltiples, que aunque representa una econamia por el uso del papel, no
compensa con la informacién que deja de tomarse o su separacion se hace muy dificil y costosa.

Se tuvo muy en cuenta que la calidad del papel fuera buena, para poder resistir el manipuleo de los cues-
tionarios, a que son sometidos en la distribucidn, enumeracidén y elaboracidn.
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El nimero total de preguntas inclufdas en la boleta de vivienda fué de 47 y las inclufdas en las boletas
de poblacidn fué de 19, sin incluir las preguntas de la ubicacidn geografica.

Para la elaboracidn de esta boleta se tom$ como base los puntos siguientes:

a) El grado de asimilacidn de las actuales definiciones utilizadas, por parte del personal de planta y
del personal auxiliar,

b) La bondad de la metodologia empleada en la presentacién de las preguntas contenidas en los formula-
rios estadisticos, a fin de obtener respuestas claras y exactas.

c) La propiedad del orden de presentacidn de las preguntas y sus combinaciones dentro del mismo formula
lario, o con otros formularios, a fin de realizar operaciones de contro u obtener datos complementa-
rios.

d) La mejor forma de anotar en los formularios los cddigos aplicables a determinadas respuestas.

La parte de la boleta referente a la vivienda, contiene en la parte superior la ubicacidn geogrdfica, a
su vez la informacidn se divide en dos partes, la primera que comprendia a todas las viviendas; la segunda parte -
aplicable solamente a las viviendas particulares,

En la primera parte de la boleta que contiene preguntas para todas las viviendas, se investiga: la cla-
sificacidén de la vivienda, el material predominante en las paredes exteriores, en el techo; en el piso; el servicio
de alumbrado; de agua y sanitario, clase y uso.

En la segunda parte, incluye preguntas solamente para viviendas particulares: servicio de bafio, combus-
tible utilizado para cocinar, tenencia de la vivienda, alquiler mensual, nimeroc de cuartos Y existencia de radio,
refrigerador y maquina de coser.

En la parte inferior de la boleta contiene algunas preguntas relacionadas con las fincas, preguntas que
servirdn como gufas importantes para los preparativos del préximo censo agropecuario.

La parte interior de la boleta, contentiva de la informacidn referente a la poblacidn se divide en tres
partes§ la primera comprende las Caracteristicas Generales; la segunda, las Caracteristicas Educacionales, aplica-
ble a personas de cinco o mds afios, y la tercera, las Caracteristicas Econdmicas, aplicable a la poblacidn de 10 -
afios y mds. La informacidn de las Caracteristicas Generales, se hace para toda la poblacidn y se refiere al nombre y
apellido de las personas componentes de la familia censal; su parentesco con el jefe de la familia, sexo, edad, esta
do civil, lugar de nacimiento y nacionalidad. En las Caracteristicas Educacionales, se pregunta si sabe leer y escri
bir, si asiste a la escuela yultimo grado aprobado. En las Caracteristicas Econdmicas se pregunta si tiene trabajo re
munerado, si trabaja por cuenta propia, si trabaja sin pago para algin familiar, si busca empleo, su situacién dentro
de la actividad econdmica, el tiempo trabajado durante elafio, el dltimo trabajo desempefiado y la categoria de empleo.
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Manuaies de Instruccidn.- La preparacidén de Manuales Técnicos de Instruccién tuvo por finalidad, ademds de facili-
tar la capacitacidn del personal que trabajaria en el censo, proporcionarles en todo momento, una fuente de referen
cia y de consulta rdpida para el buen desempefio de sus funciones, tanto en lo referente a los procedimientos generag
les a seguir, como en cuanto a la apropiada manera de diligenciar los diversos documentos. Se emplearon los siguien
tes tipos de manuales:

Manual de Enumeracidn.- Este folleto fué bisico para la capacitacidn y entrenamiento del personal, siendo ademds,

una fuente valiosa de consulta; consta de 30 pdginas dividido en tres partes; en la Introduccidén se dan algunas de-
finiciones y consideraciones generales de cdmo efectuar la entrevista, las dificultades que mds frecuentemente se -
presentan y la forma de resolverlas. La segunda parte, comprende definiciones claras de cada uno de los conceptos a
investigar e instrucciones precisas para llenar la boleta de vivienda, La tercera parte, contiene también definicipo
nes e instrucciones para diligenciar la parte de la boleta correspondiente a poblacién. Se tuvo en cuenta el orden

1dgico de las preguntas, su f4cil asimilacidn y su claridad, evitando en lo posible la dualidad de sus contestacio-

nes.

Manual de Delegados.- Que explica en forma clara y sencilla, como deberdn efectuar su trabajo todos los delegados,
tanto departamentales como municipales; se incluye as{ mismo, instrucciones para la revisidén de mapas y créquis; la
manera de llenar los diferentes formularios de control de trabajo, control de la calidad de la informacién y formas
o planillas de pago; de cémo deberian llevar a cabo el reclutamiento de enumeradores y supervisores, su seleccidn y
entrenamiento, la asignacién de sectores y las funciones de supervisidn.

E] Folleto "E] Maegtro y El Censo".- Como se utilizd regular numero de maestros de ensefianza primaria, como enumera

dores principalmente, se elabord un folleto explicando la forma en que los profesores podrian prestar su valiosa ayu
da, ya fuera que trabajaran directamente en las labores censales o haciendo conciencia de la importancia de las es-

tadisticas y especialmente de los censos, entre sus alumnos, en las escuelas de sus localidades.

Examen para la seleccidn de empleados de campo.- Se crey$ conveniente la implantacidn de un examen elemental para -
las personas que trabajarian en los censos como enumeradores, rurales o urbanos, con el fin de tomar los servicios

de los mas capacitados, ya que entre mejor personal se contara, mejor resultaria la calidad de la informacidn a to-
marse. Bsta prueba elemental contiene asi mismo, la interpretacién y orientacidén de un crdquis con preguntas especi
ficas de la localizacidén de determinados puntos; con lo cual se facilitaba también su manejo en el terreno practico.

Formas de Control.- Como complemento de los anteriores instructivos se elabord una serie de formas, que en su orden
sucesivo se referian, a: Registro de visita, Lista de comparacién y revisién de datos, Lista de comparacién de vi-
viendas colectivas, Registro del progreso de reclutamiento y entrenamiento de enumeradores y supervisores, Registro
de revisién de campo; Control de enumeradores urbanos; Control de enumeradores rurales; Resumen del mimero de vivien
das y personas censadas; FPlanilla de pago de enumeradores; Planilla de pago de supervisoressj Resumen Departamental;
Control de calidad de los datos; Control departamental del recibo y envio del material censal.

Ca;&apgcigs para_enumeradores.- Ademis del material antes mencionado, se proveyd a cada enumerador de dos cartapa-
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cios; en uno de ellos se inclufa el nimero estimado de boletas que atilizaria, basado en una estimacidén previa de la



poblaclon de su sector; estimacidn de boletas con un mdrgen superior del 10%, para que no le fueran a faltar duran-
te el trabajo y que no sufriera atrasos por esta causa; en este cartapacio se le adheria en la parte superior, la

credencial que lo acreditaba como enumerador, asi como el croquis del sector por enumerador, anotdndose en la parte
de enfrente del cartapac1o la clave respectiva. En el otro cartapacio, se le inclufa el resto del material que nece
sitarfa, como ser, laplces, borradores, sacapuntas, etiquetas con la anoctacidn de "Eensada™ para que las pusiera en
cada vivienda después de haberla censado, asi como juna etiqueta que se prend{a en la solapa para su identificacidn

rapida por parte del publlco, ademds, se le proveyo de tachuelas para fijar las etiquetas, en ves de las etiquetas
engomadas que ademis de costar caras, no hubo tlempo de que las hlcleran en las 1mprentas, por lo que se tuvo que
hacerlas en el Taller de Multilith de la Direccidn; también se les agregé un regular nimeroc de formas telegrificas

para el informe de su labor o de los contratiempos que encontraran,

La impresidén de la boleta censal, 1nstruct1vos, formularios y demds papeleria empleada en los censos, se
hizo atendiendo a un plan previo de impresidn y preparacién como un aspecto del plan general del censo. :

El congunto de cartapacios por sector de cada municipio, se incluyd en una sola caja de madera especial-
-mente construldas a este efecto, para ser enviada con suficiente tiempo de anticipacidn a cada Delegado Departamen~
tal, para que éste la repartiera a cada Delegado Mun1c1pal, y 8stos a su vez a los enumeradores, con instrucciones
para que las mismas cajas sirvieran después para el envio a la Oficina Central de las boletas ya llenadas y del ma-
terial sobrante. El numero de estas cajas sobrepasd el centenar, que con el material arrojdé un pesode mas de 10,000
libras.

Gran parte de la distribucidén y reconcentracidén de todo este material, se hizo por via aérea; al Departa
mento de Gracias a DlOS, se hizo necesario solicitar la colaboracidn de la Fuerza Aérea, siendo pocos los lugares
donde se utilizo la via terrestre.

CANTIDAD DE MATERIAL CENSAL

Boletas 525,000

Planillas RH-1 10,000

Planillas RH-2 a RH-8 4,000

Planillas RH-9 a RH-10 500

Manuales de Enumeracidn 4,500

Recibos 18,500

Tar jetas de Control (Censada) 400,000
Cartapacios 4,200

Sobres de papel manila 4,200

Otros (Instructivos para Delegados) 500
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A continuacidn se presenta la lista de todos los temas investigados, tanto de poblacidn como de vivienda:
CONCEPTOS DE POBLACION
Caracteristicas generales.- (Aplicable a la poblacidn de todas las edades).
Nombre de la persona.
Relacién con el Jefe de la familia (clase de parentesco, huéspedes y sirvientes).
Sexo.
Estado Civil: soltero, casado, unidén libre, viudo y divorciado.

Lugar de nacimiento: nacidos en el pais, el departamento de nacimiento, y para los nacidos en el extranjero, el pais
respectivo,

Nacionalidad: Hondurefios, incluyendo naturalizados, y extranjeros, segin nacionalidad declarada.
éa;gcteristicag educacionales: (Se investigd para todas las personas de cinco afios y mds)

Alfabetismo: sabe leer y escribir?

Asistencia escolar: Si asistia a un establecimiento de ensefianza escolar.

Nivel educacional: Ultimo grado o curso aprobado, primaria, secundaria y universidad.

Caracteristicas econdmicas.- Se investigd a todas las personas de 10 afios y mis, mediante las preguntas:
Tiene algun trabajo remunerado?

Trabaja por su propia cuenta?

Trabaja sin paga para algin familiar?

Situacidén.- Paralas personas econdmicamente activas: ocupado o desocupado.

Para las no econdmicamente activas: ama de casa, estudiante, incapacitado, vive de sus rentas, jubilado,
‘ otros, '

Tiempo trabajado en el afio.
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Dénde trabaja o trabajd (rama de actividad econdmica).

Qué hace o hizo (ocupacidn especifica).
Categorfa de empleo, (patrono, gobierno, empleado, trabajador independiente, trabajador familiar, otros).
CONCEPTOS DE VIVIENDA

Se enumeraron unicamente todas las viviendas ocupadas, clasificadas en viviendas particulares y viviendas
colectivas. En todas las viviendas particulares y viviendas colectivas ocupadas, se investigd:

Material predominénte en las paredes exteriores: Ladrillo, piedra, cemento armado o bloques de concreto, adobe o baha
reque, madera (tablas), otros (especifique).

Material predominante en el techo: Teja, asbesto, concreto, 14minas de zinc o aluminio, otros (especifique).
Material predominante en el piso: Ladrillo de barro, cemento o ladrillo de cemento, madera, tierra.
Servicio de alumbrado: Luz eléctrica, gas kerosene, gasolina, velas.

Servicio de agua: Servicio de agua de cafierfa dentro de la vivienda (servicio piblico o privado); servicio de agua de
caneria fuera de la vivienda (hasta doscientos metros); no tiene.

Servicio sanitario (clase): Nimero de inodoros; excusados con desagiie; excusados con pozo ciego; no tiene.

- Servicio sanitario (uso): Exclusivo; comin; no tiene.

S8lo para viviendas particulares.-

Bafio: Uso exclusivoj uso comin; no tiene.

Gombustiﬁlg para_cocinar: Lefia o carbdn, gas 1fquido (kerosene), gas voldtil, electricidad, no cocina.

Tenencia: Propietario, inquilino, otra forma.
Alquiler mensual: (S8lo para los inguilines).
Nimero de cuartos de la vivienda

Radio, Mdquina de coser, Refrigerador.
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3) LABORES POST-CENSALES

Las labores post-censales comprenden desde el recibo de las boletas y demis material censal en la Oficina Cen-
tral, hasta la publicacidn de los datos, a través de las etapas de ordenacidn, revisidn, critica, codificacién y elabora-
cidn mecdnica de la informacidn. A. continuacidn se hace un breve relato de cada una de las etapas post-censales, en el or
den en que se ejecutaron.

a) _Recibo de las boletas censales y demds material.- En la Seccién de Censos un grupo de empleados bajo la di-
reccidn de un jefe inmediato, verificaban si todos los sectores habfan sido enumerados y posteriormente colocaban las bo-
letas en el lugar que de antemano se les habfa asignado, en el respectivo archivo. As{ mismo, las hojas de control eran -
debidamente archivadas, y las planillas y demds comprobantes de pago eran entregadas a la Seccidén Administrativa para su
debido tramite. '

b) Recuento preliminar de la poblacién y vivienda.- Otro grupo de empleados, de la misma Seccidn de Censos, si
multineamente que archivaba el material, comprobaba si el dato que habfa sido proporcionado por los Delegados Municipales,
referente al nimero de personas y viviendas enumeradas, era correcto, en caso contrario hacfan las correcciones respecti-
vas. E1 recuento manual se hizo para cabeceras municipales y en forma global para aldeas y caserfos, con resimenes para -
municipios, departamentos y la repiblica. Los datos asi logrados fueron objeto de una publicacidn especial.

¢) Revisién y crftica.- Para facilitar la labor de revisidn y critica, la Seccién de Censos, prepard un instruc
tivo, que contenia explicaciones generales de cémo debfan proceder los empleados encargados de esta etapa del trabajo. La
critica y revisidn de los datos estuvo a cargo de dos grupos de empleados, uno se encargé de la parte de vivienda, de las
Caracteri{sticas Generales y Educacionales, y el otro grupo, que se habfa seleccionado entre el personal mds capacitado, se
encargé de las Caracterfsticas Econdmicas.

d) Codificacidn.- Se preparé un "Manual de Codificacién®, que ademds de las explicaciones generales y los pro-
cedimientos a seguir en cada caso, contenia los cédigos especiales que se habian elaborado para codificar, las Caracterisg
ticas Generales (parentesco9 sexo, edad, estado civil, lugar de nacimiento y nacionalidad) y las caracteristicas educacig
nales (analfabetismo, asistencia a establecimientos de ensefianza y nivel de educacién).

Para la codificacidn de las Caracterfsticas Econdmicas, se usaron: la Clasificacién Internacional Industrial
Uniforme (CIIU) al nivel de dos digitos, y para la ocupacidn, la Clasificacidn Ocupacional para el Censo de América 1960,
también al nivel de dos digitos.

Los cddigos para clasificar la situacidn de la poblacidén econdmicamente activa (ocupada y desocupada) y no -
econdmicamente activa (amas de casa, estudiantes, etc.) y los correspondientes a la categoria de oeupacién, fueron elabo-
rados por la Seccién de Censos.

La codificacidn estuvo a cargo de dos grupos; uno se encargé de la codificacidn de las Caracteristicas Genera-
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les J Educacionales de la poblacidn J el otro grupo, seleccionado dentro del personal mds capacitado, codificd las Carac-
teristicas Econdmicas de la poblacidn; la parte correspondiente a vivienda estaba pre-codificada, unicamente se codificé
la ubicacidn geografica (departamento, municipio y aldea).

e) Revisidn de la codificacidn.- La codificacidn se revisd en forma completa, y estuvo a cargo de un grupo de
personas calificadas, quienes llevaban un registro de los errores encontrados a cada codlflcador, con especificacidn de la
clase de error cometido. Periodicamente el Jefe de la Seccidn de Censos, hacfa un andlisis de los errores encontrados pa-
ra tomar las medidas del caso.

Cifras prﬁl;mlnares° Los Delegados Censales Municipales, informaban telegrdficamente al Delegado Departamental, los datos
referentes al numero de viviendas y poblacidén empadronada en cada sector. E1 Delegado Departamental, tan pronto tenfa 1la
informacidn completa de cada municipio los hacia del conocimiento de la Direccidn General, que a su vez los publicaba por
medio de boletines de prensa. De esta manera se iban preparandc los resultados preliminares por departamento y para el tg
tal de la Repdblica.

En la Oficina Central, tan pronto se recibian las boletas, empleados de la Seccidn de Censos, verificaban los
recuentos hechos por los Delegado- Municipales; logrando de esta manera la informacidn que se publicd, tres meses después
de concluida la enumera01on, en un folleto titulado "Resumen Preliminar, viviendas y poblacidn en cabeceras munlcipales ¥y
en aldeas y caserios", folleto que, dada la gran demanda que tuvo de parte del piblico, se hizo necesaria su reedicidn.

Los resultados del "Estudio Post-Censal®, se publicaron pocos meses depuds, siguiendo en su orden "Resumen Prg
liminar de Poblacidn y Vivienda, obtenidos por Muestra" y posteriormente, a medida que se conclufa la tabulacidn de cada
departamento, se iban publicando sus resultados, de manera que se publicaron 18 folletos, correspondiendo uno a cada depar
tamento. Los datos obtenidos por muestra facilitaron el andlisis del total del pais.

Los dos dltimos departamentos se publicaron en el mes de enero de 1964. Una vez terminada la tabulacidn mecdni
ca, se publicd un folleto titulado "Cifras definitivas, poblacidn y vivienda en cabeceras municipales y en aldeas y case-
rios, Abril 1961".

La edicidn de las publicaciones, en forma separada por cada departamento, permltlo suplir en parte la informa-
cidn estadistica correspondiente a los diferentes departamentos, de manera que la Direccidn General, tomando en cuenta las
necesidades que, el Gobierno y demds organlsmos encargados de la planificacidn de los programas de desarrollo, tenian de
conocer anticipadamente algunas zonas del pais, tuvo que fijar las prioridades con que debian tabularse los departamentos.

La Direccidn General de Estadistica y Censos, ha creido conveniente publicar el Resumen General del Décimo Ter-
cer Censo Nacional de Poblacidn y Segundo de Vivienda en tres volimenes, a saber: Vol. I Caracteristicas Generales y Educa
tivas de la poblacidn, Vol. IT. Caracteristicas Econdmicas y Vol. III Segundo Censo Nacional de Vivienda. Asi mismo, pre-
sentar en un cuarto volumen el Informe General sobre el levantamiento de los Censos Nacionales de Poblacidn y vivienda de

1961.
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Estudio Post-Censal.- Al concluir la etapa de la enumeracién del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, se creyd
conveniente y necesario hacer un estudio de evaluacidn que por su medio nos permitiera estimar los porcentajes de
omisidén y nos diera alguna indicacidn de la calidad de la informacidén recoglda. Esta clase de estudio también era
la primera vez que se intentaba 'hacer en Honduras, pues en tal forma proveeriamos un porcentaje estimativo bas-
tante aproximado de esa omisidn, obviando la aplicacidn arbitraria de la misma, con que se habia tratado el ante-
rior censo de poblaclon de 1950,

Algunos factores como tiempo, dinero vy personal, obraron como restricciones determinantes que limitaron
el tamafio de la muestra, pero en cambio se contd con la buena voluntad y efectivo asesoramiento del sefior Roe Good
man, de la Oficina del Censo de Estados Unidos y con la cooper301on del sefior Don C, Zobel, Asesor permanente de -
la Direccidn, quienes intervinieron en el planeamiento, aplicacidén y andlisis de los resultados de la misma, auxi-
liados por personal de planta de la Oficina.

Indudablemente que el objetivo fundamental de dicho estudio era determinar el porcentaje de personas y
viviendas que habfan dejado de tomarse en cuenta en la enumeracidn censal recientemente efectuada. La muestra cui-
dadosamente seleccionada incluyd 32 de los 279 municipios existentes en el pais, a los cuales se les aplicé diver-
sos métodos, siendo uno de ellos el de comparar el registro de nacimientos con los datos contenidos en las boletas
censales; el otro método fué el de la remenumeraclon, habiendo lugares que merecieron la aplicacién de los dos mé-
todos indistintamente. Los detalles de aplicacidn, férmulas, formularios, etc., figuran con mayor amplitud en la -
publicacidn especial que la Direccidén edité: en aquella oportunidad.

Los resultados de dicha investigacidn dieron una omisidn de 5.3% para poblacidn y un 6.1% para vivien-

L

1caclon de uestra.- Al mismo tiempo que se continuaba intensamente la labor de revision, eritica y codificg
cidén de los datos censdles y que se emprendia el estudio de la verificacién post-¢ensal, se pensaba en la aplica-
cidn de la muestra a un determinado porcentaje de las boletas contentivas.de los datos. La razén fundamental que
reforzaba esta idea se basaba en que el tiempo que media entre la recoleccidn y procesamiento de informacién y la
publicacidén de los resultados finales es bastante largo, debido al jgran volumen de trabajo que implica, y dada la
urgencia de la disponibilidad de aquellos datos fundamentalmente bidsicos en la formulacién de los diferentes pla-
nes de desarrollo que se trataba de emprender, era oportuno la aplicacién del muestreoparaque por su medio nos per-~
mitiera conocer con bastante tiempo de ant1c1pacion los resultados de las diferentes caracteristicas de la pobla-
cidén y de las viviendas, es decir, esta aplicacidn del muestreo en algunos aspectos, vendria a ser parte complemepn
taria de las otras etapas comprendidas en los trabajos censales.

Ademds, la aplicacién de la muestra nos permitia hacer algunas tabulaciones que servirian para realizar
estudios especiales, que de otra forma ser{a imposible efectuar o resultarian muy costosas.

‘ “E1 disefio de la muestra estuvo bago la direceiédn del sefior Roe Goodman, de la Oficina del Censo de los
Estados Unidosj en la aplicacién de las férmulas y su ejecucidén intervinieron con toda eficacia, la Oficina de Es-
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tudios Especiales, en estrecha colaboracién con la Seceidn de Censos y la Secclon de Equipo Mecanico, Un estudio de

esta naturaleza era la primera vez que se efectuaba en el pais, con ocasidn del levantamiento censal, enriqueciendo
asf su tradicidén censal,

La muestra tuvo por base la seleccién de un cinco por ciento de las boletas y despues de su procesamienn
to se elevd, mediante procedlmientos matemdticos especiales, al universo. El tiempo que tomd la ejecucidn de la mueg
tra hasta su publicaclon9 fué aproximadamente de diez meses. Sus resultados fueron bastante satisfactorios, ya que
enla comparacidn con las cifras definitivas se encontraron bastante aproximados. Los resultados de la muestra de po
blacidn y vivienda figuran en detalle en publicaciones especiales separadas,

Progr e_tabulaciones.- El programa de tabu1301ones constituye una parte esencial e imprescindible del programa
general de los censos, su preparacidn se inicid con algin tiempo de anticipacién y en perfecta concordancia con el
disefio del formulario a emplearse, puesto que se complementaban mutuamente. En la formulacidn del plan de tabulacién
se tuvieron muy en cuenta las recomendaciones internacionales y las necesidades nacionales.

Para la tabulacidn mecdnica del censo la Direccidn General contd con las siguientes mdquinas:

16 Perforadoras (024)

9 Verificadaras (056)

3 Clasificadoras (dos 082 y una 083)
1 Reproductora (514)

1 Intérprete (548)

2 Intercaladoras (077)

1 Tabuladora (101)

E namiento.- Mediante cursos especiales impartidos por el Jefe de la Seccidn de Tabulacidén Mecdnica, el personal
fué entrenado en cada una de las faces componentes del proceso de tabulacidn, Para tomar estos cursos se selecciona
ron empleados que ya estaban familiarizados con esta clase de trabajos,

Dlgeno de tarjetas.- Para incluir todos los datos de las caracterlsticas de la poblacidn y de las v1viendas, se di-
sefié especialmente una tarjeta. La parte correspondiente a las caracteristicas de la poblacidén, se perford en las co
lumas 1 a 38, y las de vivienda, en la tarjeta del Jefe de familia censal, en las columas 39 a 58.

Perforacidn ge tarjetas.- El 19. de julio de 1961 se dié principio a la perfora61on y verificacién de las targetas
que se usarian para la tabulacidn de la Muestra9 lo cual tuvo una duracidn de aproximadamente 3 meses, continudndose
inmediatamente con las labores de perforacidén y verificacidn del resto de las boletas. Para dar cumplimiento con el
calendario de trabajo previamente establecido y mantener coordinacidn con los trabajos de tabulacidn, se establecie-
ron dos turnos de trabajo. El nimero de tarjetas perforadas fué de 1,884,765, es decir, una tarjeta por persona.
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Verificacidn.- Para asegurar que la perforacién se habfa realizado fielmente, se verificé toda la perforacion. Pos-
teriormente, con el objeto de corregir errores de codificacidn, se elaboraron métodos de control mecdnicos, que per
mitieran descubrir inconsistencias mediante el uso de la tabuladora 101, asi mismo, se prepararon instructivos acep
ca de la forma en que los errores debian ser corregidos.

Tabulacidn.- Todas las tabulaciones se hicieron siguiendo el plan que para tal efecto se habia preparado cuidadosa-
mente. Dicho plan incluyéd 6 tabulaciones bdsicas para poblacion ¥y 7 para vivienda. Una vez terminadas las tabulacig
nes los resultados fueron revisados y analizados en la Seccidén de Estudios especiales, donde se eorrigieron las dig
crepancias que se encontraron al comparar algunas tabulaciones, 1o mismo que los errores de légica.



