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I INTRODUCCION

Con el fin de hacer méds dtil este
volumen del Censo de Poblacién de 1950,
se ha crefdo conveniente incluir algu-—
nos comentariocs sobre la forma en que -
el censo fué realizado, los conceptos ¥y
definiciones utilizados y los aspeoctos
m4s relevantes de la poblacidn de Guate
mala de acuerdo con la informacién obte
nida, Hubiere sido de desearse el po—-
der comparar las cifras obtenidas en eg
ta oportunidad, con las que han aido pu
blicadas.con ocasién de los censos de -
poblacién anteriores; sin embargo el he
cho de que las cifras recolectadas para
el censo anterior realiszado en 1940, --
fueron alteradas en forma manifiesta, -
como en su oportunidad lo logré compro-
bar la Direccién General de Estadistics,
tratamiento que también parece haber re
cibido la enumeracién realizada en 1921;
y dado que en muchos casos no se contd
con informacidén precisa sobre ias ing--
trucciones Beguidas en la revisitn y -
preparacién de las tabulaciones, hace -
en ciertos casos mAs que imposible, el
poder contar con cifras que meregzcan -
ser objeto de un estudio comparativo. -
Sin embargo éste Gltimo puede ser reali
gado, sino en base a cifras absolutas,-
a 1o menos en relac¢iém con cifras rela-
tivas, ya que se cuenta con prusdbas de
que las alteraciones numéricas fueron -
hechas proporcionalmente a la informa-——
¢ién recogida. En algunos c¢asos como -
sucede con los conceptos de urbana y ru
ral, se encuentran dificultades en vis-
ta de haberse utilizado conceptos dife-
rentes. 3Sin embargo antes de entrar a
comentar algunas de las cifras obteni--
4as a través del censo, se consideré de
seable hacer una resefia de las activida
den censales anteriores, as{ como una -
descripeifn de las diversas fases ‘del -

censo de 1950,

I1 BREVE HISTORIA CENSAL
DE GUATEMALA

Le denominacién de YI Censo de Po-
dlacién para el realizado durante 1950,
tisne su base en el nimero de recusntos
.que se hicieron anteriormente, a inter—
valos irregulares. El I Censo fué rea-

lizado en el afio 1778 cuando Guatemala

alin vivia bajo el régimen colonial, cum
pliendo con las Srdenes emanadas de Es-
pafia el 10 de noviembre de 1T776. Dicho
censo fué levantado por los curatos del
arzobispado, y sus miembros fueron los

encargaedos de empadronar a todos los ha
bitantes, y especislmente a los indige~
nas (aborigenes) para "adocirinarlos".

Bgta investigacién no constituyé real--
mente un censo de poblacién en el senti
do en que en la actualidad ss entiende

por tal término, ya que se refirié més
bien a recopilar informes tridutarios y
parroquiales. Segdin dicho censo, para

la Repdblics se tuvo un total de 396,149
habitantes.

Censo de 1880: El segundo censo de po-
blacibén fué realizado en 1880, cuando -
Guatemala ya gozaba de vida independien
te. Dicho levantamiento fué una conse~
cusncia de la necesidad en que se encon
traba is Seccién de Estadistica, funda-
da en 1879, de contar con alguna infoxr-
macién sobre la poblacién de Guatemals

y sus principales caracteristicas, En
consecuencisa, con fecha 21 de enero de
1880 me orden$ por decreto presidencial
el levantamientc de un censo general de
poblacién, el que sn realidad fué el —-
primer censo de poblacién de Guatemala,
La falta de experiencia y de medios ade
ocuados as{ como &) bajo nivel scultural

de la poblacién y el desconocimiente -
del significado de tal levantamiento, -
dificulté enormemente la tarea censal,-
hasta tal punto, gque trea departamentos
con alto porcentaje de indfgenas: Toto~-
nicapdn, Quezaltenango y Huehuetenango

no pudieron ser empadronados, motivo --
por 8l cual la Oficina de Estadistioca -
tuvo que hacer algunas estimaciones de
las poblaciones respectivas, haciendo -~
ugo del ndmero de nacimisntos y defun—
cionass, los ouales posibiemente adole~~
cfan de errores de al

unos pooos &iios de haberss organizado.

Las tabulaciones preparadas en dicha «-
oportunidad fueron pocas y simples. En
efecto s88lc se prepararon seis cuadros

gue inclufan ndmero de habitantes por -
raze y sexo, poblacién por edad yestade
civil, poblacién por religifén e instruo-

consideracidn,
“dado gue el Registro Civil apenas tenia
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cién (alfabetismo), poblacién imposibdi-
litada fisica o mentalments y poblacién
segfin profesiln, arte e industria, En -
tal épooa se obtuvo uma oifra total de
1,224,602 habitantes, habiéndose estima
do, quién sabe por qus medio, una omi-—
8ién censal del 3%,

Censo de 1893: En febrero de 1893, du-
rante la administracién del General Jo-
sé Marfa Reyna Barrios, se procedié a
levantar el tercer censo de poblaeién,-
habiéndoss obtenido en ssa oportunidad

un total de 1,364,678,cifra que fué ele
vada a 1,501,i45, con base en una esti-
macién de la omisién censal del 10%, En
sste censo se usd boleta familiar, y la
informacién solicitada, asf como las ta
bulaciones preparades fusron un poco -
mis amplias en relacién con el cemso an
terior.

Censo de 1921: El cuarto oenso de po—
blacién fué levantado el 28 de agosto -
de 1921, durante la administracidn del

General José Maria Orellama. En dicha

oportunidad el plan cemsal fué elabora-
do con mayor cuidado, tratando de supe-
rar las dificultades encontradas en los
censos anteriores, Aungue la boleta -
utilizada fué bastante completa, las ta
bulaciones presentadas no correspondie—
ron, posiblemente por falta de medios ~
adecuados para su preparacién, con la -
calidad de la boleta,

La poblacién obtenida en esta opor
tunidad resulté ser de 2,004,900 habi-—
tantes. La Direccién de Estadfiastica ha
logrado comprobar que se hizo un aumen-
to de un 15§ sobre el total efectivamen
te enmmerado, con el fin de cubrir omi~
siones que se crefa que habian existido.

Censo de 1940: Bl quinto censo de po—
“blacién habia sido planeado para el afio
1930, y para esa oportunijad la Direc—
¢ién de Estadi{stica habia procedido a -
reslizar toda la tarea preparatoria, 89
bre todo en 1o referente al estudio de
la divisién territorial y a la prepara-
cién de la papeleria para el levanta——
miento del mismo. Circunstancias de or
den politico, impidieron la realizacién
de dicho censo.

El quinto censo de podlacién fué -
levantedo el 7 de abril de 1940, haciep
do uso de boletas individuales, y de wn
formmlerio en el cusl se solicitaba in-
formacién sodre la viviendas, 69—
ta 61ltima no fué tabulada m»._
1cs motivos de tal decisiém. Zn la yre
paracién de las tabulaciones se hizo ——
80 por primera ves de procedimientos -
mecdnicos, usando para ello um modesto
equipo Power. En la publicecidén respec
tivae, sunque voluminosa, ya que incluia

distribuciones de edad por afioe sueltos

o !

vara las divisiones menoreas (municipios)
y otras tabulaciones con detalles inne-
cesarios, sehadfa notoria, la falta de ta
bulaciones cruzadas. Sin embargo la de
ficiencia mayor de dicho censo se en——-
cuentira en la alteracién arbitraria que
de las cifras realmente obtenidas en el
campo, se hiciera después por disposi--
c¢ién gubernamental, como la Dirececién -
de Estadi{stica logré comprobar, al en--
contrar las 6rdenes giradas por la Pre-
sidencia y el Ministerio de Hacienda, -
ya que de éste dependfa la Direccién de
Estadistica en esa época, en las cuales
en forma arbitraria se daba la pobla~—-
eién que deberia corresponder a cada de
partamento. Dichas alteraciones condu-
Jjeron a un incremento sobre la pobla~-~
cién realmente enumerada de por lo me——
noe 900,000 habitantes, de los cuales -
8in duda alguna, parte cubriria la omi-
s8ién censal efectiva. El hecho de que
diche alteracidn hubiere sido efectuada
en forma proporcional a las cifras obte
nidas, seglén informacién recogida, hace
que por lo menos las cifras relativas,-
¥ya que no las absolutas, tengan cierto
grado de validez.

Censo de 1950: Cumpliendo con las dis-
posiciones que en materie de censos con
tenia la Ley de Bstadistica de la época,
as{ como los compromisos contraidos in-
termcionalmente en relacién al progra-
ma del Censo de las Américas de 1950, -~
del 18 al 23 de abril de 1950 fué levan
tado el sexto censo de poblacién, simul
tdneamente con el censo agropecuario, -
Anbos censos habian sido precedidos por
el de la vivienda realizado un afio an—
tes, el cusl permitid preparar en mejor
forma el levantamiento del censo de po-
blacién en las cabeceras municipales, —
dnicos lugares cubiertos por la investi
gacién relativa a la vivienda. El cen-
80 de poblaciém de 1950 arrojé un total
de 2,790,868 habitantes que es menor -
que el obtenido en 1940, y sin descono-
cer la posible omisién censal en que se
inourrié en 1950, pone de manifiesto la
alteracién de las 2ifrees de 1940, a 1la
que antes se ha hecho referencia. A -~
continuacién se hace una breve descrip-
cién del proceso censal seguido en 1950.

III LEVANTAMIENTO DEL CENSO DE
1950, PREPARACION DEL
TRABAJO CENSAL

Los trabajos preparatoriocs al le-—
vantamiento de los censos de 1950, se -
iniciaron a mediados del afio 1948, es -
deoir cerca de dos afios antes de la rea
lizacién de los mismos, al reorganizare
se la Oficina Permenente del Cemso {ju-
1io de 1948) dependencia de la Direc.—
cién General de Bstadistica, a la que =
por mandato legal correspondia tal in-—-
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vestigacién, No cabe duda que en la -
plsneacién de los censos de 1950, se tg
maron mayores cuidados en la organiza——
cién de las diferentes fases y en el eg
tudio de los detalles de las mismas, -
que el tomado con oportunidad de censos
anteriores. En los sigulentes pérrafos
86 hace una breve descripcién de las ai
versas operaciones requeridas pare el -~
leventamiento del censo de poblacién.

Diagosiciones legales: A principios de
1948, 1la dnica disposicién legal exis--
tente con relacién a los censos, era la
contenida en la Ley de Estadistica (De-
ereto 1820 del 18 de mayo de 1936) se-~
gin la cual los censos de poblacibn de~
berian levantarse cada 10 afios en los ~
terminados en cero., La Direceidén Gene-
ral de Estadistica gestioné la promul
cién por parte del Congresc de la Repd-
blica, del decreto 1509, de fecha 4 de
mayo de 1948, que ordenaba el levanta--
miento de los censos de Poblacién y A-——
gropecumrio durante el primer semestre
de 1950. Al mismo tiempo se hicieron -
gestiones para que la Oficina del Cen——
80, que habia sido creada unos dos afios
antes pars la realizacidén del censo de
nifics en edad escolar, pasara a consti-
tuir una oficina con cardcter de perms-
nente, para la realizacién de los cen--
s08. En tal virtud, em julio de 1948,
coincidiendo con la iniciscién del nue-
vo afio fiscal se reorganizé dicha depen
dencia como Oficina Permanente del Cen~
8o. OComo primer pasc en las labores -
del planeamiento del censo, se gestioné
la creacién de la Comisién Nacional del
Genso, la cual fué integrada (Acuerdo -
Gubernstivo del 3 de septiembre de 1948)
por el Director General de Estadistica,
el Jefe de la Oficins Permanente del ——
Censc, el Asesor Técnico de la Direc—e-
cién de Estadistica, los Directores de
Agricultura, de Ganaderia y del Inmstitu
to Indigenista, y un representante por
cada una de las siguientes organizacio-
nes: Instituto Guatemalieco de Seguri--
dad Social, Institutc de Fomento de 1la
Produccidn, Asociacién General de Agri-
cultores, y Comité Racional de Unidad -
Sindical, Ia Comisién Racional del Cen
80 tuvo como funciones especificas 1las
siguientes: estudiar el plan genersl -
censal preparado por la Direccidén ge Es
tadistica, disponer las medidas tendien
tes a un mejor desarrollo de los traba-
Jos censales, aprobar las boletas e ing
trucciones respectivas, elsborar y some
ter a la aprobacién del ejecutivo los -
reglamentos del cemso y aprobar el pre-
supueito de gastos del levantamiento ~
censal,

La disposicién relativa a la conge
lacién de los limites municipales y de=
rartamentales se hizo necesaria, dado -~
que con frecuencia sé aprueban cambios

de’ jurisdicoién que afectan dichos 1imi
tes, 0 se crean nuevos municipios o 1la
absorcién de alguncs municipios por -—-
otros. S6lo manteniendo fijos dichos ~
limites antes del censo, se hacia posi-
ble planear en forma eficiente el trabg
Jo de campo. (Decreto 587 del Congreso
de fecha 25 de enero de 1949).

Financiamiento de los censos: Come un
levantamiento censal es una operacién -
que se extiende por varios afios, se he-
ce necesariec conocer por enticipade el
monto de los fondog con que podrd Cofiwe
tarse con el fin de planear los traba~
Jos en la mejor forme posible. El coa~
to de los tres censos planeados (vivien
da, poblacién y agropecuario) se estimd
en un prineipio en cerca de Q.700,000,-
Yy dicha cantidad fué obtenida en tres -
partidas, distribuides en la forma si~-
guiente:

Afio fiseal 1948-49 Q.100 000
Afio fiscal 1949-50 500 000
Afio fiscal 1950-51 100 000

En las labores de preparacién y e-
Jecucibén de los censos, los gastos ag—-
cendieron a la suma de Q.480,000, ha~---
biéndose utilizado los Q,220,000 restan
tes para cubrir los gastos por revisién,
codificaeidn, tabulacién y publicacién.
La dltims cantided tendria gue ser am—-
pliada en los gastos de tabulacién y pu
biicacién en que se incurrieron en los
afios posteriores al afio fiscal 1950-51,
gastos que han sido cubiertos con el -
presupuesto ordinario de la Dirsccién,-
pero cuyo monto no ha sido determinado
por separado.

Preparacién de los cuestionarios: La Di
reccién General de Estadistice procedid,
con 12 anticipacién debida, a formular

los cuestionarios que serian utilizados
en el censo. Dado el cardcter bésico

de la informacién censal, su utilidad y
el hechc de que ofrece una rara oportu-
nidad para investigar una serie de ca--
racteristicas individuasles, muchas se-
rian las preguntas que podrian incluir-
seé, Sin embargo para mantener la inves
tigeelén dentro de los limites de prac—
ticabilidsd, sblamente se incluysron -~
los que tradicionmlmente habfan sido tg
zados en cuenta en otres cemsos., Se ig
mé como bese minima la formulada con -
tel cardcter por la Jomisién del Censo

de las Américas, de cuyo Comité Coordi~
nador Guatémala formé parte, habiendo -
incluido algunas caracteri{siicas de las
seflaladas con cardcter opcional, y agre
gando otras, que por necesidades loca-—
les, convenia investigar. Tal es el ca
80 del grupo étnico y de algunas carac-—
teristicas ds crden cultural relaciona-
das con la alimentacién, el vestuario y

m
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‘la vivienda, En todo momento se conté
para el efecto, con la asesoria del Ins
titute Indigenista, representado en 1la
Comisién Racional del Censo. En la for
mulacién de las definiciones de los di-
ferentes conceptos que serian investiga
dos se traté de cefiirse lo més posible
a las recomendaciones de COTA, asf como
& las formuladas por la Comisién de Po-
blacién de las Raciones Unidas, Los -
runtos en que se presentaron divergen--
cias, han sido sefilaladas més adelante,-
al tratar de los conceptos.

Censos de prueba: La experiencia ha -~
puesto de manifiesto que una de las me-
Jores formas de evaluar la calided de -
un cuestionario, es el de someterlo a -
una prueba efectiva de campo, ya que sé
lo en esas circunstancias, se hace posi
ble juzgar las dificultades que su mane
Jo implica, incluyendo la reaccién de -
la poblaci&n a la enumeracién. En una
prueba de tal naturaleza, se puede de—-—
terminar si las preguntas se encuentran
en un orden conveniente, si la forma en
que han sido formuladas facilitan tanto
el trabajo del enmumerador como del enu-
merado, 81 el uso de la misma en el cam
PO no crea problemas de manejabilidad,-
81 los espacios destinados a las anota-
ciones y a las operaciones de gabinete
son suficientes, etc.

Por los motivos antes seflalados, las
boletas fueron probadas primero en pe-—
quefia escala, ya en la ciudad, ya en 1u
gares vecinos a la misma; y finalmente
en los Censos Experimentales realizados
en los municipios de Alotenango y San -
Miguel Duefilas, los cuales fueron reali-
zados en conexidn con el Instituto de -
Entrenamiento Censal que funciond en -~
Guatemala durante mayo y junio de 1949,
en cumplimiento de una de las resolucio
nes de la Segunda Sesién del Comité del
Censo de las Américas celebrado en Rio
de Janeiro en febrero de 1949. Dicho ~
Instituto funciond con la colaboracién
del Bureau del Censo de los Estados Uni
dos de Norte América y el Instituto In-
teramericano de Estadistica, quienes en
viaron a algunos expertos, que en cola=-
boracién con los técnicos de la Direcw-
cién General de Estadfstice ze encarga-—
ron de impartir los diferentes cursos -
programados. Durante el periodo de en-
trenamiento, se conté con la asistencia
de miembros de las Direcciones de Esta-
distica de México, El Salvador, Hondu--
ras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd, Hai
t{, Cuba y Chile.

Dentro del programa de actividades -
del Inestituto se contemplaba la realiza
cién de dos censos con el cardcter de —
experimentales, Uno de ellos consistié
en levantar primero el censo de pobla-—-
¢ién y vivienda, y después el agropecua

v

rio, mientras que en el segundo se pro-
b6 a levantar simulténeamente ambos cen
808 a travée del mismo enumerador. Adg
més, en relacién con el censo agropecua
rio, se probaron diversos tipos de bole
tas,

En relacién con dichos censos experi
menteles se condujo la investigacién en
forma completa, ya que se procedié a la
revigién, codificacibén y tebulacién me-
cédnica del mismo, & maners de ilustra--
cién para los asistentes al curso.

Con oportunidad del censo de pobla~-
cién se usd una tarjeta especialmente -
disefiade para comprobar la efectividad
de los registros civiles, Dicha tarje~
ta deberia ser llenada para todo nific -
menor de un afio de edad. Sin embargo,-
a pesar de haberse utilizado como empa~-
dronadores a maestros y estudiantes de
secundaria, el trabajo en relacién con
dicha tarjeta fué muy deficiente. Fue-
ron tantos los problemas contemplados,-
que se desestimé el uso de dichs tarje-
ta en el Censo de Poblacién de 1950, =~
Se considerd que dados los resultados -
deficientes obtenidos en esta coportuni-
dad, no valie la pena recargar el traba
Jo de los expadronadores, quienes tenw~
drian a su cergo también, el levanta——-
miento del censo agropecusrio simultéd--
neamente con el de poblacién.

La oficina del censo, adquirié con -
estos censos una gran experiencia, que
no sélo le permitié la modificacién de
las boletas censales, sino también pro-
bar y mejorar los sitemas de distribu--
cién y control de personas y papeleria,
a la cual se atribuye en gran parte el
éxito que pudiere haberse tenido enm los
censos de 1950,

Trabajos cartogréficos: Las investiga-
ciones censales en nuestro medio se han
resentido siempre de la falta de matew-
rial cartogrdfico adecuado para tal -
fin, La Direccién General de Estadfisti
ca contaba con una Seccién de Geografia
y Territorio, que se habfa encargado de
recopilar por diferentes medios la esca
sa informacidn cartogrdfica existente,-
tratdndola de completar con informes -
rendidos por los Alcaldes y los Inspec-
tores Departamentales de Estadistica.

Varias circunstancias favorecieron -
el desarrollo de mejor material carto——
gréfico para los censos de 1950, En -
primer lugar, en el aflo 1946 se habia -
realizado un censo de nifios en edad ese
colar, & través del cual se elaboraron
listas mds completas de lugaree pobla--
dos., Ademds habiéndose levantado el —-
censo de la Vivienda, en septiembre de
1949, se logré mejorar enormemente la -
calidad de los planos de las cabeceras
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municipales, dnicos lugares en los cua-
les se levant$ dicho censo. En térmi--
nos generales la calidad de los mapas -
que cubrian la zona rural era inferior
a la de los planos de las eabeceras mu-
nicipales, y aquellos, méds bien fueron
utilizados por los jefes de empadronado
res para la reparticién de lea zona que
les tocaba cubrir. De los 315 munici——
pios que en ese entonces existfan, cer-
ca de un 10% se qued$ sin mapas, aunque
en esos casos. se tratdé de contar con -
gente conocedora del lugar para el le--
vantamiento censal correspondiente.

El territorio de la Repdblica fué -
dividido en un total de 18,840 distri--
tos de empadronamiento, tomando como ba
se para ello el nimero de personas y =
fincas que le corresponderga enpadronar,
y las distencias a recorrer.

Propaganda: En un medio de bajo nivel
cultural, y poco acostumbrado a las in-
veatigaciones estadisticas, se hizo ne-
cesario desarrollar una intensa campafia
de propaganda encaminada bdsicamente a
alcanzar los siguientes objetivos: 1)
Hacer conciencia en el pueblo de las —-
ventajas que se deriven de los censos;
2) Convencer al piblico de que los da~-
tos serian manejados confidencialmente
¥ 3) Procurar que hasta el Gltimo habi-
tante se sintiera interesado en la obra
censal con el fin de obtener su colabo-
racién esponténea, ya rindiendo la in--
formacién correcta, ya participando en
forma activa, cuando sus servicios per-
sonales fueren solicitados para el empa
dronamiento general,

Para la realizacién de la campafla -
de propagande que se inicié en forma -
graduel en 1949, creciendo hasts salcan
zar su climax en 10s primeros meses de
1950, se movilizaron todos los medios -
posibles. Fuera de la propagenda ra——
diel a base de lemas, se prepararon PTO
gramas especiales, as{ como discos gra-
bados en lengus indigena., La prense co
laboré, no sdlo dando cabida a la propa
ganda pagada, sino también participando
en la divulgacidén del censo, y en el se
fialamiento de defectos que en su debida
oportunidad se trataron de salvar. En
el cine se hizo alguna propagande & ba-
se de transparencias y para llegar a -
los lugares en donde no habfa cine, 1la
Direccién adquirib dos unidades méviles,
que contaban con su propio generador de
electricidad. Se prepararon carteles y
rétulos, habiendo celebrado un concurso
para la seleccién de los primeros. Al
acercarse el censo se hizo una amplia -
distribucién de volantes, en la cusl cp
laboré la Compafifa Nacional de Aviacién
Aviateca. Ademés se distribuyeron di--
versos objetos, tales como viseras, cal
comanias y cancioneros, en los cuales -

se inclufa propaganda censal,

Organizacién administrative: La Ofici-
na Permanente del Censo, a .la fecha del
levantamiento de éstos contaba con un -
personal de 42 empleados, cuatro de -~
ellos técnicos y el resto personas en-——
cargadas de tareas administratives y de
oficina, contando con la colaborecién -

.del resto del personal de la Direccién.

Se¢ erearon 21 oficinas regionales -
(departamentales) con tres empleados ca
da una de ellas, y oficinas municipales
con dos empleados cada una, las cuales
funcionaron durante seis meses, tres an
tes del censo y tres después. Estas =
oficinas fueron las encargadas del le-~-
vantamiento de los censos en todos sus
aspectos deniro de su respectiva juris-
diccién, asi{ como de distribuir y reco~
lectar la papeleria y efectuar los pa--
808 correspondientes,

Ademés se organizaron 21 comités de
partamentales, los cuales fueron inte-—
grados por el Gobernador Departumental-
como Presidente, el Delegado Departamen
tal de Estadistica como Vicepresidente,
el Subdelegado Departamental de Estadis
tica como Secretario, dos directores de
escuelas primarias y dos vecinos honora
bles. En los municipios que no corres—
pondfan al de la cabecera departamental
se integraron comités municipales, en -
nimero de 293, formados por el Alecalde-
Municipal como Presidente, el Delegado~
Municipal como Secretario, dos directo-
res de escuelas primarias y dos vecinos
honoravles, haciendo un total de 1,758~
personas,

Personal de empadronamiento: Tomando -
en cuenta que gran parte del éxito del
censo dependfa de la calidad y prepara-
cién del personal que se encargaria de
la enumeracidén, dicho personsl fué inte
grado por empleados pdblicos (civiles)
dando preferencia a los meestros de se-~
cundaria y primaria. También se utili-
zaron los servicios de los alumnos de -
segunde ensefianza. A los empleados pf-
blicos no se les remunerd, dnicamente -
se cubrieron sus gastos por concepto de
transporte y alimentacién. A las persg
nas particulares, incluyendo los estu—-
diantes, se les remunerd$ con un minimo
de Q 1.00 diario, que en algunas regio-
nes se elevé & Q150 y Q 2.00. En todo
caso los gastos de transporte y alimen-
tacién fueron cubiertos en forma adicio
nal.,

Entrenamiento del personal censal: Se
presté especial atencién al entrenamien
to del personal que se encargaria del =
levantamiento considerando el papel de-
cisivo que le tocaria desempefinar. E1 -
entrenamiento se desarroll$ en tres eta
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pas. Durante la primers se entrené al
personal que dirigirfa el levantamiento
del censo en cada departamento, es de—-
eir a loe delegados y subdelegados de—-
partamentales de la Direccién de Esta—-
distica. Para los departamentos de Hue
buetenango, San Marcos y Alta Verapasz,—
en consideracién al nfémero de habitari-
tes ¥y a la extensidn del departemento -
86 oreo la plaza de sub-inspector tam—-
vién. Este personal fué entrenado en -
la capital, durante un periocdo de tres

semanas que se extendid del 16 de enero
al 6 de febrerc de 1950. El1 entrens-—-
miento comprendfa tanto el aspecto ted-
rico, como el prdctico ya que se hicie-
ron simulacros de empadronamiento.

La segunda etapa consistib en la -
preparacién del personal departamental.
En cada cabecera funciond un centro de
entrenamiento, en el cual se prepararon
las personas que tendrian a su cargo la
direccién del empadronamiento en los m
nicipios, de manera pues que este entre
namiento lo recibisron en especial los
delegadces menicipeles, los cuales he-w
bian sidc seleccionados con anteriori-—
dad enire los secratarios municipales,-
directores d¢ escuelas o personas cali-
ficadas del lugar., Este entrenamiento,
también tedrico y prédctico se realizé -
del 10 al 21 de marzo de 1950, habiendo
sido prolongado hasta el 25 de marzo en
algunos lugares.

La tercera etapa consistié en la -~
preparacién de los enumeradores, la ~—-
cual fué hecha en el municipio por me-—
dio del delegado municipal que ya habis
recibido preparacién en la cabecera de-
partamental, Este entrenamiento dedicg
do a Jjefes de empadronadores ¥ empadro~-
nadores tuvo lugar entre el 24 de marzo
¥y el 12 de abril de 1950,

Fijacién de la fecha del levantamiento
del censo: Para la fijacién de la épo~
ca en que deberia realizarse el censo,~
se tomaron en cuenta diversos factores
que en una u otra forma podrian afectar
dicho levantamiento. Los tres factores
bésicos que determinaron la seleccidén ~
de la fecha fueron los siguientes: 1) -
Buen tiempo, tanto al momento del censo,
como en los meses anteriores de inten--
sas labores—preparatorias; 2) Que no hun
bieran festividades locales, algunas de
las cuales producen fuertes movimientos
migratorios internos y 3) Que no fuers
aln época de siembra, y menos de CoOBg8——
cha, pues durante esas épocas tiene lu-
gar un movimiento migratorio de 1la PO~
blacién de tierras sltas hacia la costa,
Ademds, dado que el censo de poblacién
se iba a levantar simulténeamente con -
el censo agropecuario, era conveniente
ue la época para el levantemiento de -
ste dltimo fuere también adecuado. Ie

Vi

fecha escogida coincidfa casi con el fi

nal del aflo agrficola que se extiende -
del lo. de mayo al 30 de abril. :

Distribucién de la papelerfs: Dado el
volumen de la papelerie y del material
auxiliar que habfa que distribuir se hi
2zo necesario organizar esta fase del -~
trabajo censal con personal especial, -
que se encargé de hacer la distribucién
tomando en cuenta las dificultades de —-
transporte. De esta manera la papeleria
fué enviads primerc a las zonas menos ag
cesibles, Para el transporte de dicho -
material se hizo uso de todas las facili
dades de que fuera posible disponer,

EJECUCION DEL CENSO

Empedronamiento: El 18 de abril de 1950
ge pusieron en accién, 18,840 empadrona-
dores, supervisados por 4,425 jefes de -
empadronadores. El primer dia se reali-
z6 el censo de poblacibn, y en los casos
necesarios el agropecuario (en todos los
lugares urbenos?f ¥ durante los tres we
dias siguientes se enumers el sector ru-
ral, ain cuando la informacién fué siem~
Pre soliciteda para el 18 de abril.,

Cada empadronador recibié un cartapa
cio que contenia toda la informacién y =
papeleria necesarias para el desarrollo
de su trabajo (boletas, instruceiones, -
libreta de anotaciones, contrasefias para
la jdentificacién de las unidades censa
das, tarjetas de nombramiento como enume
radores, distintivos en forma de cinta,
tarjetas de citacién para el caso de que
el empadronador no lograra hacer contac-
to con la persona a enumerar), los je -
fes de empadronadores recibieron papele-
ria especial, de acuerdo con las funcio-
nes que le tocaba llenar (formularios pg
ra el control de la papeleria distribui-
da, formulario de registro de personal a
sue érdenes, informe de trabajo realiza—
do por los empadronadores, instrucciones
Yy una coleccidén de ejemplos y ejercicios
de empadromamiento),

El empadronamiento se hizo directa =
mente, es decir que cada empadronador vi
8it6 una por wna las casas que se lé g -
signaron, solicitando los datos de las -
personas que las habitaban al jefe de —
la familia o a une persona responsable,
La recoleccién de informacidn mediante —
correspondencia o haciendo citacidnes se
hizo casi 8610 en aquellos casos en que
habia que enmendar errores u omisiones,

Ademés de la supervigilancia ejerci-
da por los comités departamentales y mu-
nicipales, persconal calificado de 1a Di-
reccién de Estadistica estuvo colasboran
do ampliamente en el empadronamiento tra
tando de resolver en el lugar los proble
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més, tanto técnicos como administrati--—
vos, que se fueran presentando.

La base del empadronamiento fué 1la
cireunseripeién municipal, la cusl fué-
dividida en parte urbana y parte rural,
considerando como urbana la formada por
ciudades, villas y pueblos. Estos luga
res poblados fueron divididos en secto~-
res cade uno de los cuales estuvo & car
g0 de un jefe de empmdronadores., En =
las ciudades grandes los sectores fue~-
ron divididos en distritos de empadrong
miento a cargo de jefes de empadronado-
res. Para cada sector se nombré un je~
fe, y en los casos necesarios ayudan- -
tes. A los empadronadores se les asig-
né una o varias manzanas completas, de-
tal modo que le correspondiers por tér-—
mino medio empadronar una 120 personas-
diarias.

En el sector rural se crearon tam—-
bién sectores, cada uno de los cuales -
abarcaba un grupo de aldeas, caserios y
fincas. En el caso de fincas muy gran—
des, estas se tomaban como un sector de
empadronamiento y se ponfa a cargo de -
un jefe, En el sector rural se hizo -
uso de gufas conocedores de la regién.—
En las zonas rurales la tarea de empa--
drongdor se fijé en la enumeracidén de -
una 60 personas y 12 fincas,

ELABORACION DEL CENSO

Revisién preliminar de las boletas y -
formacién de resimenes: La elaboracién
de un censo comnstituye una operacidén -
compleja, dado el volumen del trabajo -
que se reine. Para el éxito de esta fa
8e se requiere que todo el material se

vaya moviendo en una forma tal que per-—
mite una revisibm adecuada del material
recogido, revisibn que debe ser efectua
da en aquel punto en el cual se puedan

tomar las decisiones correspondientes.

El trabajo debe ser revisado en cada e-
tapa, para estar seguro de que en la e-
tapa anterior se ha cumplido con 1las -
instrucciones dadas sobre el particular,
As{, durante la enumeracién, los jefes

de sector y distrito estuvieron supervi
zando el trabajo de sus empadronadores,
recibiendo después el trabajo de manos

de éstos. Bn este momento recibia una

primera revisién de acuerdo con las ins
trucciones formuladas, en las cuales se
sefialaban los principales puntos que de
berian ser observados en tal operacién

(papeleria completa y debidamente llena
de). Una vez efectuada la revisién pre
liminar, el jefe procedia a elaborar un
resumen en el cual constaba, ademds de

1o que correspondia al censo agropecua-
rio, el nfimero de personas divididas —-
por sexo, operacién que se simplificaba,
ya que en la cardtula de la boleta cen~

sal se habia dispuesto un espacio para
contener dicha informacién para las per
sonas que habian sido enumeradas en e-
sa boleta. BEsoas informes de los jefes

de empadronadores fueron pasados a los
jefes de sector, para que formularan un
resumen del mismo, y asi sucesivamente,
hasta obtener el total de cada munici -
pio.

Bevisibn y codificacibén: Toda la pape—
lerfia recolectada fué enviade a la Di-
reccién General de Estadistica, lugar -
en donde se concentraron todas las tare
a8 correspondientes a la elaboracidn ——
del censo.

La revisién tuvo por finalidad ha-
cer una critica cuidadosa deé la informa
cién contenida en la boleta, con el fin
de descubrir incompatibilidades, omisig
nes y errores., Las instrucciones formu~
ladas contenfan reglas precisas para -
hacer frente a los problemas previstos.
En muchos casos hubo gue formuiar reglas
convencionales, con el fin de cubrir in
formacién faltante, cuando ya no era po
#ible obtenerla directamente con el
fin de no complicar las tabuiaoiones -
con la inclueién de datos ignorados.

La misma persona encargads de la re
vieidn procedié simulténeamente a codiw
ficar con la bolets en los agpectos re
queridos para el trabajo posterior. Anm
bos trabajos, revisibn y codificacién,
fueron verificados por otraspersonas, -
con el fin de tratar de obtener el mate
rigi con el menor mimero de errores PO
sible, -

En el departamento de revisidn se
crearon dos secciones, una encargads de
la revisifn del censo de poblacidn ¥y la
otra del agropecuario. La primera sec
cidn a su vez fué dividide en dos unida
des, una de ellas encargada de todo lo
que se referia a las caracteristicas ge
nerales, y el otro de las referentes s
la situacién ocupacionals; comprendiendo
que, en relacién con este Gltimo aspec-
to, se encontraban mayores problemas, -
1o cual ameritaba la especializacién de
un grupo para su revisibn,

El personal ge revisién fué entrena
do por espacio de tres semanas, reci —-—
biendo cuatro horas de instruccién du -
rante el mes de junio de 1950, la revi
8ifn y codificacibén se inieif el 19 de
Julio del mismo afio. Cada unidad empe~
zé a trabajar con un total de 20 reviso
rea, después aumentado a 26, tres jefes
de grupo y un jefe de seccién. Por la
necesidad que existia de contar pronto
con los resultados del Censo Agropecua-
rio todo el personal de las dos seccio=



SEXTO CENSO DE POBLACION. 1980

nes se dedicé a trabajar em la revisién
y_codificacibn de las boletas de &ste —
Ultimo censo; habiendo terminade esu tra
bajo el 31 de marzo de 1951, Kl méximo
personal utilizado llegd a consistir de
95 revisores y 22 verificadores., A con
tinuacibén se reanudé la revisibn del ——
censo de poblacién,

Operaciones complementariass

Archivo: Para preparar el material que
llegaria a las secciones de revisién y
codificacibn, se organizé la seccidn de
archivo con diez personas, quienes se -
encargaban de la separacién de la pape-
lerfs de los dos censos, cotejando al
mismo tiempo si para todas las personas
que aparecisncomo patronos 0" trabajado=
res por su cuenta en actividades agrico
las en el censc de poblacién, aparecia
la boleta agricola correspondiente. Es
ta seccién se encargeba de formar los =
legajos de material que, debidamente
clasificado, se pasaba a la seccién de
revisibn, Todo legajo era debidamente
controlado, de manera que en cualquier
momento se hacia posible determinar su
situacidn,

Numeracién: Un grupo de tres personas
fué destinado a la numeracidén de las bo
letas con el fin de mantener su identi=
ficacibén en los procesos posteriores,

Revisién de campo: Otro grupo de tres
personas tuvo a su cargo la tarea de hg
cer revisiones de campo, tratando de ha
cer las correcciones debidas Yy de obte-
ner la informacién faltante,

Tabulacién preliminar: Con el fin de -~
no tener que esperar hasta que se obtu-
vieran las tabulaciones mecZnicas, 8€ =~
dispuso crear una unidad de 10 personas
para que se encargara de tabular manual
mente los aspectos sobresalientes del =
censo, y en especial para aquellos luga
res poblados hasta los cuales por su po
ca importancia no llegarfa la prepara—-
e¢ién de las tabulaciones mecdnicas,

Perforacién y verificacibén: Para la ta
bulacién mecénica se hizo uso de equipo
IBM el cuel consistié bédsicamente de --
las siguientes unidades:

18 Mdquinas perforadoras

15 Médquinas verificadoras
4 Clasificadoras

4 Tabuladoras

2 Sumarias

1 Multiplicadora

1 Intercaladora

2 Méquinas eléctrénicas 101

VIIL

Se perforé una tarjeta para cada -
persona, utilizando 61 columnas. Afn -
cuando cada boleta incluia 20 renglones,
J por consiguiente varias famiiias, el
Jefe de cada una de ellas, que ocupaba
el primer lugar en la enumeracién de -
los miembros de la misma, se identificé
en forme especial en la boleta, de mane
ra que al pasar las tarjetas por orden

en la tabuladora, se establecié control

sobre el jefe, para que se produjera -
una tarjete sumaria por cada familia, -
la cual, ademds de contar con los datos
de identificacién (municipio, sector, -
distrito, manzana, ete.), contenia las
caracteristicas generales del gefe (se~
x0, edad, estado civil, grupo tnico, -
migracién, alfebetismo, nivel educacio-
nal ccupacidén, rama de actividad econé—
mica y posicizn ocupacional), informe-—-
cién sobre la composicién de la familia
censal, as{ como de la biolégica, nime-
ro de personas activas e inactivas den-—
tro de la familia por sexo, y mimero de
menores de 18 afios, Con esta tarjeta -
sumaria se preparardn algunas tabulacio
nes familiares, as{ como de caracter{s—
ticas de los jefes de familia, las cua-
les serdn publicadas por aparte,

Tabulacién: Antes de que las boletas -
pasaran al Departamento de Miquinas, =
una unidad ya mencionada antes, formada
por 10 personas, se dedicé.a tabular ma
nualmente algunas caracteristicas rele-~
vantee de la poblacién, a manera de con
tar con informacién pronta, tanto para-
el censo de poblacién, como para el a--
gropecuario, En el censo de poblacién-
se tabularon las siguientes caracteris-
ticas: Nimero de familias, nimero de -
personas por sexo, nimero de personas -
por grupo de edad {(menores de 1 afio, de
uno & menos de 7 aflos y de 7 y més afios)
personas por grupo étnico, nimero de al
fabetas y analfabetas, poblacién de 7 =
v més aflos que asiste a la escuela y -
que no asiste, y personas que usan zapa
tos, o caites, o que andan descalzos, -
Estas tabulaciones, acompafiadas de un -
somero anilisis, fueron publicadas por-
la Direccién General de Estadfstica en-
un volumen que salié & la luz phblica -
en 1953,

Las tabulaciones finales fueron Pre
paradas de acuerdo con el plan de tabu-
lacién elaborado por la Asesorias Técni-
ca en las dos mAquinas electrénicas IBM
101. En total se dieron trece pasadas
al total de las tarjetas. Las trece su
marias as{ preparadas contenfan 1la in--
formacién necesaria para la preparacién
de todas las tabulaciones; las cuales,—
én su mayor parte, fueron hechas para -
el municipio como divisién territorial
menor. La mayor parte de las tabulacig



bl

SEXTO CENSO DE POBLACION. 1980

nes fueron controladas, en cuanto a in-
compatibilidades se refiere mediante -~
las facilidades que ofrece la méquina -
101 para tal clase de trabajo,

Publicacién de los resultados: Bl plan
de publicacién del censo de poblacién -
comprende 1) el presente volumen parg -
la Repiblica que, ademés de dar el deta
lle para todo el pais en cada uno de =
los aspectos investigados, conticne in-
formacién por departamento y por manict
rio con un poco menos de pormenoriza——
cién y 2) una serie de voldmenes por de
partamenio que contienen informacifn de
tallada para esta unidad territorial e

informacién resumida para el munieipio,
ya que para estos dltimos, dado su nﬂmg
ro, no era posible hacer una publica-——=
cién completa de todas las tabulaciones
las cuzles resultaron sumamente exten-—-
sas, por haber tenido que agregar a los
criterios d¢ clasificacién corrientemen
te utilizedoe, tales como sexo y urbano
rural, el eriteric de grupo étnico, que
localmente @8 de importancia.

Los voltmenes antes citados sustitu
yen al volumen publicade en 1953 con ci
fras provisionales obtenidas de la taby
lacién manual,

IV~ CONCEPTOS Y DEFINICIONES

AY formmler las boletas de empa——
dronamiento y las definiciones correg—
rondientes a cada uno de los conceptos-—
que serian investigados, se tuvieron -
presentes las recomendaciones del Comi-
té del Censo de las Américas (COTA), =
asf{ como las de la Comisién de Pobla =-
cién de las Naciones Unidas, tomando —-
siempre en cuenta la experiencia propis,
Yy sobre todo la derivada de los Censos-
Experimentales que se reamlizaron en los
municipios de Duefias y Alotenango del -
Departamento de Sacatepéquez durante ma
yo de 1949, Ademds de los t8picos in —=
clufdos en el minimo Censal Interameri-
cano recomendado por COTA, se agregaron
algunas otras preguntas intimemente re-
lacionadas con la composicién é&inica de
la poblacién, preguntas que no figura--
ban en dicho eaquema minimo,

La imprecisién con que fueron de-
finidos los conceptos investigados en =
los censos anteriores de poblacién, as{
como las alteraciones plenamente compro
badas de que fueron objeto las cifras -
censales obtenidas en ocasiones anterig
res, no permite hacer comparaciones di-~
rectas entre las cifras de 1950 y las =
correspondientes a los censos realiza--
dos anteriormente.

Para una mejor comprensién de las
tabulaciones del Censo de Poblacién que
ahora se presentan, a continuacién se -
incluyen las definiciones y conceptos -
que fueron utilizados tanto en la enume
racién como en los procesos de revisidn,
codificacién y tabulacién,

a) Psblacibén censada: el sexto Censc-
de Peblacidn enumerd la poblacién "do -
facto™ o sea la podblacidn existente =n-
el territorio nacional durante la noche
del 17 de abril de 1950, independiente-
mente da su lugar de residenciea habi —-
tual, En forma més precisa las instruc-
ciones decian que en la boleta deberfan
"figurar los datos de todas las perso-—-
nas que durmieron en la cazsa la noche -
del 17 de abril de 1950, sean o no fami
liares, incluyendo a los nifios, asunque=
gean recien-nacidos, a los huéspedes, =
pensionistas, sirvientss, etc, Si una -
de las personas que habitualmente vivee
en la casa no permanecié en ella ESA NO

CHE debido a une causn accidental (fies

ta, asistencia a un vsloriec, etc), sus-
datos deberdn ser cnotados en esta bolg
ta". Habiéndose tru*tudo de referir el =
censo de poblacién a la gituacidn exis-
tente en la noche 48l 17 de abril de —-
1950, adn en aguellos lugeres en los —-
cuales por razmones de diversa Indole se
hizc necesarie diferir dos o tres dfas-
el levantamiento de dichs Censo y consi
derando lo bajo, relativamente, de la <
movilidad de¢ la poblacién en un periodo
tan corto, se cree nc haber cometido mu
ches omisiones o duplicaciones, por tal
razén.

X1 concepto de poblacién total que~
fué utilizado para el Censo de Pobla =
cién de 1950, difiere ligeramente del -
reccmendado por COTA en su Segunda Se--
sién (R{o de Janeiro). En efecto, segin
dicha recomendacién, la poblacién "de -
facto" total deberia incluir la pobla=—

X



