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1. INTRODUCCION

Las estadisticas actuales indican que una de cada 35 personas en el mundo es un migrante
internacional. Se estima que el nimero total de migrantes asciende a mas de 175 millones de
personas (0 sea el 2.9 por ciento de la poblacion mundial). Alrededor del 48 por ciento de todos
los migrantes internacionales son mujeres, durante los Gltimos 35 afios, el nimero de migrantes
internacionales ha pasado a méas del doble. En América Latina el pais que cuenta con el mayor
contingente de inmigrantes es Estados Unidos (35 millones). Las cifras oficiales del censo de
poblacion del afio 2000 de los Estados Unidos, reporta 1,686,937 migrantes centroamericanos
(excepto México); queda claro que estas cifras representan solo una parte del fenémeno
migratorio, toda vez que en este recuento no se incluyen a los inmigrantes irregulares.

Otra dimensién de la migracién internacional de los centroamericanos, principalmente hacia los
Estados Unidos, es el tema de las transferencias monetarias, mas conocidas como remesas
familiares (fraccion de los ingresos que los trabajadores emigrantes internacionales envian sus
familiares a sus paises de origen). Las cifras oficiales del Banco Interamericano de Desarrollo
BID, reportan para el afio 2002, la suma de 5. 5 mil millones de ddlares en remesas familiares
(Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica), cuya cifra representa alrededor
del 10 por ciento del PIB de los paises antes indicados, excepto Costa Rica que solo reporta 134
millones de ddlares en remesas recibidas.

Las transferencias monetarias de los emigrantes centroamericanos a sus paises de origen forman
un estrecho vinculo entre migracién y desarrollo. Pese a que estas remesas son una fuente
importante de divisas, factores como la diversidad de transferencias, los canales de remision
(formales e informales), los costos de envio y la forma de utilizacién (consumo ahorro e
inversion), dificultan la evaluacion de su impacto actual y potencial sobre el desarrollo de las
comunidades receptoras.

A pesar del gran impacto econdmico, demogréafico y social de la emigracion internacional de la
poblacidn centroamericana, principalmente hacia los Estados Unidos, solo se tiene conocimiento
global de este fendmeno; se sabe muy poco sobre las caracteristicas, dinamicas, tendencias e
impactos en distintos niveles de la vida personal, familiar, comunitaria y nacional; se dice sin
base cuantitativa actualizada, que la emigracion internacional para muchos centroamericanos ha
sido y sigue siendo una nueva y eficaz estrategia para mejorar sus niveles de ingreso, frente al
deterioro de sus condiciones de vida, la falta de empleo y la carencia de oportunidades para
alcanzar su bienestar y desarrollo en su entorno local.

La principal fuente actual de informacion sobre el volumen de centroamericanos residiendo en
el extranjero proviene de la informacion que proporciona el Proyecto de Investigacion sobre
Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA) que lo ejecuta el Centro Latinoamericano de
Demografia -CELADE-, el cual se encarga de recopilar y procesar la informacion proveniente de
los Censos de Poblacion principalmente de América Latina. La limitacion que tiene el
programa IMILA es que las cifras de los emigrantes centroamericanos solo incluyen a los que
registran oficialmente los censos de poblacion y regularmente contabilizan a los inmigrantes
documentados, porque la poblacion irregular, es muy dificil que participe por su condicion y el
temor a ser deportada.
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Ante tal situacion y con el proposito de solventar la falta de informacion integral y actualizada
sobre la emigracion internacional, la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM,
aplicé una metodologia innovadora en la realizacion de una Encuesta Nacional de Hogares
para Medir la Emigracion Internacional de Guatemaltecos. ES una encuesta innovadora
porque utiliza como informante clave a todos(as) los jefes(as) de hogar en Guatemala,
previamente identificados como hogares con familiares en el extranjero, es decir, los datos se
obtienen desde el lugar de origen de los residentes en el extranjero. En otras palabras, se
investiga al emigrante externo en su ultima residencia habitual en el lugar de origen. Es una
metodologia diferente a los censos de poblacion y otras encuestas de hogares, que miden
unicamente a los residentes extranjeros en el pais, mas no a los que salieron fuera del pais y si los
miden Unicamente tratan de captar el volumen sin entrar en los detalles sobre sus caracteristicas,
en cambio la encuesta disefiada por la OIM es especifica para obtener informacién exhaustiva
sobre el fendmeno migratorio internacional.

Se trata de una encuesta de singular importancia y enorme trascendencia, porque aporta
elementos cuantitativos novedosos sobre el complejo proceso de la emigracion internacional de
los guatemaltecos. Representa, por lo tanto, un aporte fundamental, no solamente por la novedad
del estudio de campo que recoge, sino sobre todo por la trascendencia y pertinencia de algunas
de las verificaciones empiricas que se han encontrado. Ellas vienen a arrojar una nueva luz sobre
preconcepciones incorrectas y algunas claramente equivocadas que se tenian sobre las dindmicas
de la migracion irregular hacia el norte, sobre la relacion de los migrantes con sus familias en sus
lugares de origen, y sobre uso y destino de los envios de remesas monetarias de aquellos que
emigraron a los que quedaron atras.

La tematica investigada en la encuesta, interrelaciona a todos los elementos que intervienen y
explican las causas y las consecuencias del fendbmeno migratorio en Guatemala.

El tema central de la investigacion se refiere a la cuantificacion de los flujos migratorios, en
términos de volumen de estos flujos, identificacion del lugar de origen de los migrantes y el
lugar de destino en el extranjero, sus caracteristicas socioeconémicas, con especial énfasis en el
empleo que tenian antes de migrar y su insercion en el mercado laboral externo.

El estudio empieza con la presentacién de un perfil sociodemogréafico de los hogares que tienen
familiares en el extranjero. Un hallazgo importante en este ambito, es que se rompe el
paradigma que siempre se ha sostenido: que los hogares expulsores de migrantes son los que
generalmente se encuentran en estado de pobreza. O que son los mas pobres de los pobres los
que emigran. El presente estudio demuestra lo contrario.

La investigacion también aporta datos sobre los mecanismos utilizados para migrar, los costos
que ello implica, las relaciones de los migrantes con sus familiares, asi como la identificacion de
algunos problemas psico-sociales que sufre la poblacion que se queda en los lugares de origen.

Complementariamente el estudio aborda el tema de los envios de dinero de los migrantes a sus
parientes que dejaron atras, las llamadas remesas familiares, habiéndose investigado en detalle la
forma de envio de las remesas, la periodicidad y los volumenes de las mismas. En este campo,
también la investigacion contradice el paradigma que sostiene que los hogares que reciben
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remesas, las destinan casi en su totalidad a gastos de consumo. Los datos de esta encuesta
demuestran que los hogares que reciben remesas, no solo las destinan a gastos de consumo, sino
a inversion en actividades econdmicas y a mejorar las condiciones de la salud, educacién y de su
vivienda.

Sin entrar en mayores interpretaciones sobre el impacto de las transferencias por concepto de las
remesas familiares, funcion que la dejamos para los analistas econdémicos, estamos en
condiciones de afirmar que la magnitud de las remesas anuales estimadas para el afio 2003,
representan el 8 % del Producto Interno Bruto -PIB-. Su importancia econdémica para el pais en
comparacion de los ingresos de divisas por exportaciones, segun los volumenes reportados por el
Banco de Guatemala, es innegable. EI volumen de las remesas representa 86% del ingreso de
divisas por concepto de todas las exportaciones FOB del pais.

Pero mas alla de esas comparaciones absolutas entre los ingresos por exportaciones y los envios
de remesas familiares de los migrantes, es importante también adentrarse en el analisis de los
datos de esta encuesta en funcion de a donde llegan esas remesas, sin obligaciones de contraparte
de ninguln tipo, mas alla de las deudas de viaje que deben ser pagadas en primera instancia: el
alcance, variedad y dispersion de ese flujo de dinero ampliamente distribuido a lo largo y ancho
del territorio en diversos niveles socioeconémicos y geografias del pais.

Para Guatemala la informacion de la presente Encuesta Nacional representard sin duda una
valiosa herramienta para la gestion migratoria principalmente por ser un pais emisor, asi como de
transito y destino de migrantes internacionales. Ademas es un instrumento que le permitira dar
respuesta a las exigencias de informacion en el ambito nacional e internacional, ya que en la
actualidad no se puede discutir un tema si no existe informacion actualizada y confiable, y la
presente encuesta llena todos los estandares de confiabilidad.

2. ANTECEDENTES

Uno de los fendbmenos socioecondmicos principales de nuestra época, la migracion, ocupa el
orden del dia politico en un nimero creciente de gobiernos. Ocupa también un lugar preferente
en el debate publico y focaliza la atencion de los medios de comunicacién internacionales.
Ningun pais, ninguna sociedad esta al abrigo de la movilidad porque ésta no conoce fronteras ni
obstaculos y va acelerandose, impulsada especialmente por la globalizacion.

A semejanza de otros flujos, financieros, comerciales, de ideas o de informaciones, el aumento
de los flujos de personas a través de las fronteras constituye uno de los indicadores mas fiables
de la intensidad de la globalizacién. Otros factores de atraccion y de rechazo concurren a dar
forma a las migraciones, el desarrollo econdémico y sus disparidades, las tendencias
demograficas, los conflictos, las violaciones de los derechos humanos, la existencia de redes
migratorias, el acceso a la informacion o aun las facilidades de desplazamiento anuales.

Aunque si durante mucho tiempo los flujos migratorios se han inscrito en las relaciones
relativamente simples entre polos estrechamente vinculados, es decir, a un pais de origen le
correspondia un pais de destino en razén de los vinculos antiguos, sobre todo de naturaleza
cultural, afectiva o hasta histérica, estas redes particulares desaparecen rapidamente en la
actualidad para dar lugar a una ampliacion sin precedentes de los campos migratorios. La
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complejidad y el aumento creciente de los flujos, lo mismo que la rapidez de su evolucion,
dificultan la tarea de los gobiernos y las sociedades, que deben dominar los efectos.

Una buena gestion de los flujos migratorios exige una cooperacion eficaz y efectiva entre los
Estados de origen, de transito y de destino. Desde hace varios afios, esos Estados manifiestan
una toma de conciencia marcada en cuanto a la utilidad comprobada de la OIM para fomentar
dicha cooperacion. La Organizacién les ayuda a aprovechar mejor las numerosas oportunidades
que puede ofrecer la movilidad, pero también a contener las consecuencias y las manifestaciones
negativas de ésta, en particular en el campo de la emigracion irregular.

En cooperacion con la comunidad internacional, la OIM esté lista a enfrentar los nuevos desafios
y a aprovechar las nuevas oportunidades que traigan consigo la migracion internacional en los
afios venideros, conciliando los intereses de los paises concernidos y trabajando por el respeto de
la dignidad humana y los derechos humanos de los migrantes.

Tal como en el pasado y, en perfecto acuerdo con su funcion de lider reconocido en la gestién
migratoria, la Organizacion continuard poniendo a disposicion de todos sus Estados Miembros y
de millones de migrantes en el mundo un amplio abanico de programas y de proyectos
susceptibles de satisfacer la creciente demanda de respuestas politicas y operativas en materia de
migracion.

Es indudable que un fendmeno tan complejo y vector de oportunidades como la migracion
internacional, requiere una tribuna politica que permita un intercambio constructivo, dinamico y
permanente entre todas las partes interesadas. La Organizacion se compromete a fomentar este
intercambio y a obtener las conclusiones politicas y operativas que se imponen para colaborar en
una mejor gestion de la migracion.

Para la construccion de todo el andamiaje que implica el Dialogo Internacional sobre la
Migracion y la concrecion de politicas publicas especificas para mejorar la gestion de la
migracion, se requiere de INFORMACION INTEGRAL Y ACTUALIZADA, sobre el
fendmeno migratorio, en un pais como Guatemala, que cada vez se estd convirtiendo en pais
emisor, de transito y destino de migrantes internacionales.

Partiendo del concepto que la gestién de la migracion se construye mejor con una base
estadistica solida sobre el fendmeno migratorio, el presente trabajo aporta novedades
metodoldgicas para la medicion de la migracion mediante una Encuesta de Hogares en el pais
de origen de los migrantes, donde los informantes claves sean los jefes(as) de hogar con
familiares o personas que vivian con ellos y que ahora residen en el extranjero. Esto se puede
considerar como un método bastante aceptable y confiable para estimar el volumen de poblacion
externa, aungue requiere de un disefio de muestreo suficientemente confiable y ademas de un
buen perfil de encuestador para lograr obtener la informacion y que reina los estandares de
calidad.

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL:
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Contribuir a la mejor comprensién de la teméatica migratoria guatemalteca en el campo de la
emigracion internacional, para orientar la toma de decisiones, en el marco de la Politica de
Desarrollo Social y Poblacion.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Proveer informacion actualizada para el avance de la investigacion sobre las principales
caracteristicas socioeconomicas de la poblacion que emigra al exterior del pais.

b) Caracterizar a los hogares guatemaltecos con familiares residentes en el exterior

c) Estimar el volumen, frecuencia y destino de las transferencias de recursos (remesas
familiares ) de los guatemaltecos residentes en el exterior

d) Cuantificar los flujos de emigracion internacional y su entorno economico y social.

e) ldentificar los efectos sociales, econdmicos y psicoldgicos que provoca en las familias la
partida al extranjero del emigrante.

4. JUSTIFICACION

Se tiene conocimiento global sobre la emigracion de la poblacién guatemalteca principalmente
hacia los Estados Unidos, pero muy poco sobre las caracteristicas, dinamicas, tendencias e
impactos en distintos niveles de la vida: personal, familiar, comunitaria y nacional; se dice sin
base cuantitativa actualizada, que la emigracion internacional para muchos guatemaltecos, ha
sido y sigue siendo una nueva y eficaz estrategia para mejorar sus niveles de ingreso, frente al
deterioro de sus condiciones de vida, la falta de empleo y la carencia de oportunidades para
alcanzar su bienestar y desarrollo en su entorno local.

Guatemala, tiene conocimiento sobre el volumen de guatemaltecos residiendo en el extranjero
por la informacion que proporciona el Proyecto de Investigacion sobre Migracion Internacional
en Latinoamérica (IMILA) que lo ejecuta el Centro Latinoamericano de Demografia -CELADE-,
el cual se encarga de recopilar y procesar la informacion proveniente de los Censos de
Poblacion principalmente de América Latina. La limitacion que tiene el programa IMILA es
que las cifras de los emigrantes guatemaltecos solo incluyen a los que registran oficialmente los
censos de poblacion y regularmente contabilizan a los inmigrantes documentados, porque la
poblacion irregular, es muy dificil que participe por su condicion y el temor a ser deportada.

Ante tal situacion y con el propdsito de solventar la falta de informacion integral y actualizada
sobre la emigracién internacional de guatemaltecos, la OIM aplicé una metodologia innovadora
en la realizacion de la presente encuesta, ya que utiliza la metodologia de las encuestas de
hogares que se realizan tanto en el nivel nacional como internacional, que permite medir
aspectos cualitativos y cuantitativos.

En el contexto nacional los resultados de la encuesta seguramente serviran de base para orientar
la Politica de Desarrollo Social y Poblacién, en el capitulo correspondiente a la Migracion
Internacional.
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Por otro lado, Guatemala cuenta ahora con informacién actualizada y oportuna que le permita
responder, en parte a los compromisos regionales en el Marco de la Conferencia Hemisférica
sobre Migracion Internacional, Derechos Humanos y Trata de Personas en las Américas, llevada
a cabo en Santiago de Chile, en noviembre del afio 2002.

Los resultados de la encuesta constituyen también un aporte a la convergencia de los procesos
sub-regionales en materia migratoria, a saber, la Comision Centroamericana de Directores de
Migracion (OCAM) y la Conferencia Regional sobre Migracion (Proceso Puebla).

En este sentido, la Octava Reunion de la Conferencia Regional sobre Migracion, integrada por
los Viceministros de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, celebrada en
Cancun, los dias 29 y 30 de mayo de 2003, destacé la importancia y utilidad de este mecanismo,
que constituye un espacio de dialogo, discusion franca y consenso sobre el fendbmeno migratorio
en la region, asi como de toma de decisiones para la realizacion de acciones concretas.

Los Viceministros analizaron los distintos aspectos del fendmeno migratorio y resaltaron el
impacto positivo de las migraciones debidamente organizadas, seguras y ordenadas.

Sefialaron la necesidad de que el Proceso Puebla continte perfeccionandose, con base en la
consolidacién de sus logros para que permanezca como un mecanismo flexible y dinamico para
el mejoramiento de sus procedimientos y la consecucion de sus objetivos, mediante los
siguientes lineamientos y acciones:

e Profundizar en el respeto a los derechos humanos de todos los migrantes, indistintamente de
su condicion migratoria, poniendo especial atencion a aquellos grupos vulnerables como
mujeres, nifos y nifas.

e Intensificar nuestra cooperacion para el combate al trafico ilicito de migrantes y trata de
personas, haciendo de nuestras fronteras espacios seguros y ordenados.

e Reforzar la coordinacion ente nuestras autoridades para garantizar que la repatriacion de los
migrantes se lleve a cabo de manera segura, digna y ordenada.

5. ALCANCES Y LIMITACIONES

Para sustentar los alcances y el grado de validez de la encuesta es comparar sus resultados, en la
medida de lo posible con otras fuentes externas, en ese sentido la primera comparacion es con los
resultados de los Censos de Poblacion de los Estados Unidos, los cuales reportan 17,356
guatemaltecos en el afio 1970; 63,073 en 1980; 225,739 en 1990; y 372,487 en el 2000, personas
censadas nacidas en Guatemala. Aun con las limitaciones de que estas cifras solo incluyen a los
guatemaltecos que fueron censados en los Estados Unidos, se observa una tendencia ascendente
de crecimiento intercensal de inmigrantes guatemaltecos en los Estados Unidos, que en 30 afios
la poblacion de guatemaltecos en los Estados Unidos, se incrementd en un poco mas de veinte
veces.
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Un método indirecto para validar los resultados de la encuesta, es cruzando la informacion de
los siguientes rubros, relacionados de la siguiente manera:

R: EI Banco Central de Guatemala, reporta que en el afio 2002, ingresaron cerca de
US$.1,560,000,000 por concepto de remesas familiares.

Rp:La encuesta reporta que un hogar recibe en promedio US $ 2,025 dolares al afio.

P1l:La encuesta reporta que el 80 % de guatemaltecos residentes en el extranjero, envian
Remesas a sus familiares, esto es P1=0.80

P2: Del total de hogares con familiares en el extranjero, la encuesta reporta que en promedio un
hogar tiene 1.39 miembros de familia, viviendo en el exterior, esto es P2=1.39

E: Estimacion indirecta del nimero de guatemaltecos en el exterior:
E =(R/Rp)*(1/P1)*P2

E =(1,560,000,000/2,025)*(1/0.80)*1.39 = 1,338,516 personas guatemaltecas viviendo en el
extranjero.

Por otro lado, para el afio 2002, la encuesta reporta, que la estimacion total de guatemaltecos en
el exterior es de 1,237,162 personas.

En conclusion, la estimacidn indirecta, sobre el total de guatemaltecos en el exterior, cae dentro
de los limites de un intervalo de confianza del 95%.

Por otra parte, la metodologia aplicada, nos permite validar los resultados de la encuesta, toda
vez antes de seleccionar los municipios se realiz6 una evaluacion exploratoria a través de visitas
previas a los municipios, en los cuales se conversd con las principales autoridades de los
municipios, tal es el caso de los Alcaldes, Directores Municipales de Educacion y otras
autoridades, con la finalidad de determinar los municipios con mayores niveles de emigracion
hacia el extranjero.

La limitacion de la encuesta, radica en que solo permitié obtener informacién de las ocho
regiones administrativas del pais.

6. CONTENIDO TEMATICO

La Encuesta sobre Emigracion Internacional, centra su atencionen los diferentes aspectos
relacionados con la caracterizacion de los hogares con familiares en el extranjero, las personas
residentes en el extranjero, que inciden de una u otra forma para el mejoramiento del nivel de
vida de los hogares que residen en el pais.

En esta direccion, la encuesta incluye un conjunto de dimensiones destinadas a: la medicién del

volumen de personas que residen en el extranjero; a la definicion de un perfil sobre los hogares
que tienen familiares en el extranjero, una aproximacion de la cuantificacién de las remesas y los
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impactos sociales que tiene este fendmeno en la poblacidn que se encuentra residente en el pais y
la tendencia migratoria. En forma resumida, a continuacién se presentan los temas investigados:

a)

b)

d)

f)

7.

Localizacion Geografica
El contenido de éste capitulo se refiere a la ubicacion geografica de las viviendas y los
hogares.

Caracteristicas de la Vivienda
Se refiere al tipo de vivienda, tamafio, calidad, niveles de hacinamiento y régimen de la
tenencia.

Caracteristicas Generales de las Personas

Se refiere a la estructura demografica, migracion, grupo étnico, caracteristicas educativas,
estado conyugal, caracteristicas econdmicas de los residentes en los hogares con familiares
en el extranjero.

Emigracion Internacional

Tamario y estructura demografica de las personas guatemaltecas residentes en el extranjero.
Caracteristicas educativas, caracteristicas economicas, medios de comunicacion que utilizan
para mantener el vinculo familiar con los familiares residentes en Guatemala, la forma en que
emigran, forma del pago y costo del viaje. Asi como la identificacion de las ciudades donde
residen los guatemaltecos en el extranjero.

Remesas Familiares

Desde la vision de la OIM, éste es un tema central en todo estudio relacionado con la
emigracion internacional, por su impacto economico en las comunidades que reciben las
remesas; es por ello que la OIM realizé dos rondas de la encuesta , la primera en el afio 2002
y una segunda ronda en 2003, cuyos resultados se presentan en este documento. Las
variables investigadas son: Periodicidad de las remesas, montos de las remesas, medios
utilizados para el envio de remesas y destino de las remesas.

Integracion Familiar

Situacion de integracion familiar, consecuencias de la separacion, identificacion de
problemas sociales y psicoldgicos de las personas residentes en Guatemala con familiares en
el extranjero, y principales causas de la emigracion internacional.

METODOLOGIA

7.1 ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES

La Encuesta de Emigracion Internacional aplicd la metodologia de las encuestas de hogares que
se realizan tanto en el nivel nacional como internacional, que permite medir aspectos
cuantitativos, mediante el uso de una boleta estructurada, con preguntas principalmente
precodificadas.
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Para garantizar la aplicacion correcta de la metodologia, normas y procedimientos y asegurar la
calidad de informacién, se implementaron sistemas de supervision, seguimiento y monitoreo de
caracter sustantivo.

Para asegurar la calidad y la veracidad de la informacion, se trabajé con informantes jefes y
jefas de hogar y en casos extremos con personas mayores de 18 afios que tuvieran pleno
conocimiento sobre la informacion referente a la vivienda y de las personas con familiares en el
extranjero, asi como de las personas residentes en el extranjero.

La ubicacion de los informantes claves requiere por lo general de varias visitas, no siempre se
encuentran en el momento de la visita del encuestador, por lo que el encuestador en algunos
casos tuvo que realizar hasta tres visitas por hogar.

7.2 DISENO DE LA MUESTRA

La Encuesta sobre Emigracion Internacional se basa en un muestreo probabilistico, cuyas
unidades de muestreo se seleccionaron en tres etapas:

a) Marco Muestral
Conformado por las Unidades de Muestreo provenientes de la segmentacion del censo de
1994, conjuntamente con la respectiva cartografia, complementado con un proceso de
actualizacion en los segmentos censales seleccionados.

b) Optimizacion de la asignacion del tamafio de la muestra
Para la Optima asignacion de la muestra se aplico el método “Power allocation determining
Sample Sizes For Subnational Areas” de Michael D. Banker, cuya formula es la siguiente:

" CV(p)*X*”
h= 05 %
2 X**CV(p)
Donde:
nh es el tamafio de muestra 6ptimo por dominio de estudio.
X es el tamafio de cada dominio de estudio.
CV(p) es el coeficiente de variacion relativo del indicador con un valor de p.
p es la proporcion de las variables relacionadas con la investigacion

Como quiera que pueden haber varios indicadores, hay varias alternativas para utilizar esta
informacion:

e Utilizar el indicador més importante de acuerdo a los objetivos de la encuesta y con este
indicador hacer la asignacion de la muestra.

e Combinar dos o mas indicadores y luego hacer la asignacion.

e Obtener un promedio simple de todos los indicadores para una encuesta de propdsitos
multiples.
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En el caso de la encuesta se trabajé con la proporcion estimada de emigrantes internacionales
guatemaltecos.

c) Precision de la Muestra

Para medir el grado de precision de la muestra, se tiene en cuenta el coeficiente de variacion de
la misma, para cuyo efecto se utiliza la siguiente férmula:

CV(p) =efd| (1-p)
np

Donde:

C V (p) es el coeficiente de variacion

efd = 2, esel efecto del disefio, por usar el muestreo de conglomerados

p = 0.10, es la proporcion esperada de poblacion guatemalteca residente en el exterior

n =tamafio de la muestra de viviendas, que se obtiene al multiplicar el nimero de
conglomerados seleccionados por el esperado de viviendas en cada conglomerado, esto es
319 conglomerados seleccionados, con un esperado promedio de 10 viviendas a entrevistar
por cada conglomerado seleccionado.

Reemplazando valores se obtiene lo siguiente:

2\| (1-0.10)

3190* 0.10
0.106

CV(p)

CV(p)

d) Seleccién de la Muestra

En la primera etapa se seleccionaron los municipios, a los cuales se les asigna unidades de
medida cualitativas en funcion de su calificacion de “grandes”, “medianos” y “pequefios”
emisores de emigrantes internacionales;

El procedimiento de seleccién de la muestra de la segunda etapa utilizé probabilidades iguales de
seleccion, debido a que solamente se estimo conveniente utilizar la identificacion y la ubicacion
geografica de los segmentos censales (areas compactas ) mas no su tamafio, en vista que del
Censo de Poblacion y Habitacion del afio de 1994 al afio 2002 han transcurrido 8 afios y la
dindmica de crecimiento es alta. Por esta razon no se aplicaron probabilidades proporcionales al
tamafio.

A partir de dicho listado finalmente en una tercera etapa se seleccionaron las viviendas que
forman parte de la muestra, para cuyo efecto se aplico el muestreo sistematico, con arranque
aleatorio, con un tamafio constante esperado, de 11 viviendas en el area urbana y 8 para el area
rural.

e) Actualizacion de los conglomerados seleccionados

Los conglomerados censales compactos (urbano y rurales), seleccionados fueron visitados y
recorridos en su totalidad para hacer un listado de los hogares, que informan tener familiares en

(Borrador para discutir - No citar) 10



el extranjero; en este proceso se identificaron cerca 39 mil hogares con familiares en el
extranjero. Este trabajo se realizé previo a realizar la recoleccion de la informacion. Las areas
compactas en area urbana comprenden 150 viviendas particulares y en &rea rural 100 viviendas
particulares.

7.3 TRABAJO DE CAMPO
El trabajo de campo comprendio las siguientes fases:

Actualizacion de los conglomerados seleccionados (segmentos censales)
Identificacion de las viviendas con familiares en el extranjero

Seleccion de las viviendas a investigar

Realizacion de las entrevistas respectivas

El equipo de trabajo de campo estuvo constituido por dos grupos de trabajo, cada grupo fue
conformado por un supervisor y cuatro encuestadores, sumando un total de dos supervisores y
ocho encuestadores. Los encuestadores y supervisores fueron previamente capacitados por el
personal directivo de la encuesta, ademas estas personas son conocedoras de los lugares donde se
realizé la encuesta, ya que cuentan con experiencia en el manejo cartografico censal, asi como en
el levantado de informacion. Es importante sefialar que algunas de éstas personas son bilingles,
es decir hablan espafiol y ademas Q’eqchi’, Mam y Kaqchikel para los lugares de poblacion
eminentemente indigena.

Los equipos de trabajo se desplazaron a las areas de trabajo previamente seleccionadas. En
cada comunidad seleccionada tenian que enumerar 150 viviendas en area urbana y 100 viviendas
en area rural; esta enumeracion permite identificar los hogares con familiares en el extranjero.
Posteriormente se procedia a realizar la seleccion sistemética de los hogares con familiares en el
extranjero y por ultimo se efectuaba la entrevista en los hogares seleccionados, con los
respectivos jefes(as) de hogar. Este trabajo se realiz6 en los 319 conglomerados seleccionados,
listindose 18,008 viviendas en areas urbanas y 21,217 en areas rurales, en total se listaron
aproximadamente 39,225 viviendas; de las cuales se investigaron 2,782.

Adicionalmente el trabajo de campo contdé con la supervision directa y constante de los
directivos de la encuesta, para asegurar la buena calidad de la informacién, por lo que la muestra
Ilena todos los estandares de confiabilidad.

7.4 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
Este proceso comprende la ejecucion de las siguientes actividades:

a) Cadificacion
Esta etapa tiene como proposito fundamental, asignar cddigos a los municipios Yy
departamentos del lugar de nacimiento, asi como los codigos correspondientes a las
ocupaciones. Esta actividad se realizé en trabajo de gabinete por personal directivo de la
encuesta, por la complejidad que tiene la asignacion de codigos de ocupacion.
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b) Digitacion de la Informacion
Esta actividad consistiéo en la captura de la informacion, la cual permitié conformar la base
de datos, para cuyo efecto se utiliz6 el Lenguaje Computacional VISUAL FOX PRO 7.0.

c) Validacion y Consistencia
En esta etapa se procedio a correr un programa de validacion de la base de datos; para
efectuar este proceso fue necesario elaborar un Manual de Pautas de Validacion e
Inconsistencia donde se definieron normas, haciendo cruces de variables con el propdsito de
darle validez a las respuestas obtenidas en los cuestionarios.
El programa comparo6 todas las respuestas de acuerdo a la normativa antes mencionada y
emitio listados de errores detectados, los cuales fueron revisados con el propoésito de corregir
dichas inconsistencias y al igual que en la etapa de critica, se detectd inconsistencias que
necesitaron regresar al campo, se rechazaron las boletas y se entregaron al personal de campo
para que fueran verificadas para su posterior ingreso a la base de datos.

d) Expansion de la Muestra
La expansion se refiere al proceso de inferencia de los datos de la muestra hacia la poblacion
objetivo, esto es la obtencion de las estimaciones poblacionales para las ocho regiones. En
otras palabras, la expansion de la muestra consiste en aplicar a los datos muestrales, los
factores de expansion.

Para el célculo de los factores de expansion se utilizaron los resultados oficiales del Censo
de Poblacion y Vivienda del 2002, incluyendo la tasa de omisién censal, reportada por el
INE.

e) Tabulacion
Esta actividad consiste en aplicar a la base de datos previamente depurada, los programas
elaborados en VISUAL FOX PRO 7.0 y obtener los cuadros de salida de acuerdo al plan de
tabulaciones béasicas, preparado con anterioridad. Adicionalmente se generardn archivos
magnéticos con la informacion producida.

8. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

El analisis estadistico de los resultados de la encuesta que aqui se presenta, solamente constituye
una pequefia proporcion del inmenso potencial de la encuesta, con esto solamente queremos
Ilamar la atencion de los usuarios e investigadores, para que profundicen el estudio de esta rica 'y
actualizada fuente de informacion.

8.1 Poblacion Guatemalteca con Familiares en el Extranjero

La Encuesta reporta que la poblacion que tiene familiares en el extranjero en las 8 regiones del
pais es del orden de 4,209,649 personas, cuyo volumen representa aproximadamente un 36.0%
de la poblacion total guatemalteca, el 38.6% residen en las areas urbanas y el 61.4% residen en
las areas rurales. EI comportamiento dentro de las regiones es similar, la mayor parte de
poblacién con familiares en el extranjero residen en las areas rurales, a excepcion de la Region
Metropolitana y Central, donde el comportamiento es diferente. En la Region Metropolitana el
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72.0% de la poblacion con familiares en el extranjero residen en el area urbana y en la Region
Central, méas de la mitad (52.9%) de la poblacion con familiares en el extranjero residen en el
area urbana. A continuacion se presenta la distribucion de la poblacion con familiares en el
extranjero. (ver cuadro No. 1y grafica No. 1)

a) Géneroy Relacion de masculinidad

El analisis poblacional por género y edad, indica que la proporcién de mujeres es superior a la de
los hombres, alcanzando un 52.3% las mujeres y un 47.7% los hombres en la poblacién con
familiares en el extranjero, lo cual puede considerarse como una consecuencia de la emigracion
de la poblacién masculina. El indice de masculinidad alcanza el 91 por ciento, es decir que por
cada 91 hombres hay 100 mujeres, lo que confirma que la emigracion de hombres es superior a
la de las mujeres. EI fendmeno migratorio involucra mayoritariamente a la poblacién masculina,
principalmente por cuestiones culturales, ya que por lo regular le asignan a las mujeres los roles
del cuidado del hogar y los hijos, resultando mas complicado el traslado a las mujeres, debido a
que los hijos dependen de ellas. Como producto de la emigracion se producen cambios en la
distribucion tradicional de tareas y actividades entre hombres y mujeres, ya que por lo general
cuando los hombres migran, sus esposas 0 compafieras de hogar asumen mayores
responsabilidades y por ende mayor carga de trabajo, tanto en el &mbito privado como en el
publico, debido a que tienen que asumir las jefaturas de hogares. En el siguiente cuadro se
presenta la distribucion por género. (ver cuadro No. 2 y grafica No. 2)

b) Estructura de la Poblacion por Grandes Grupos de Edad

La estructura por edad de la poblacion con familiares en el extranjero refleja un perfil joven,
debido a la distribucion que presentan los grupos de edad, ya que de las 4,209,649 personas, el
31.8% corresponde al grupo de 0-14 afos, el grupo comprendido entre 15-49 afios de edad
alcanza el 52.0% y el grupo de 50 y mas afios edad es de 16.2%. Estos resultados demuestran el
efecto de la migracion en la distorsion de la estructura de la piramide poblacional, por género.

La migracion es de tal magnitud que se refleja en la piramide de la estructura poblacional de las
personas con familiares en el extranjero, en efecto, en la siguiente gréfica se aprecia que la
poblacion masculina muestra una “muesca”, la cual evidencia la “ausencia” de personas varones,
que inicia de los 20 afios y se mantiene hasta los 54 afios (coincide con el periodo de vida
econdémicamente activa). En el caso de las mujeres también se observan cambios, pero menos
pronunciados. También es notorio el cambio en el grupo poblacional de 0 a 4 afios, indicando
que la fecundidad que se produce es menor y que puede ser producto de la emigracion. A
continuacion se presenta la pirdmide de poblacion con familiares en el extranjero. (ver grafica
No. 3)

8.2 Poblacion Guatemalteca Residente en el Extranjero
a) Destino de los emigrantes guatemaltecos

La poblacion guatemalteca que tomé la decision de emigrar al extranjero, desde un poco antes de
la década de los 60, es del orden de 1,237,162 personas. Esta poblacion reside principalmente en
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Los Estados Unidos (94.8%), la ciudad que absorbe mas guatemaltecos es Los Angeles CA, con
el 32.3%, siguiendo New York NY, con el 10.2%, Miami FL, con el 7.8%, Washington D.C,
con 5.4%, Houston TX, 3.9%, Chicago IL, con el 2.6% y Norfolk VA, con 2.5%.

Otros paises que son atractivos para la emigracion de guatemaltecos son México ya que le
corresponde el 2.1%, quizas por ser un pais limitrofe con Guatemala; le sigue Canada con el
1.2%. Es importante destacar que la emigracién se da mas en la poblacion masculina que en la
poblacion femenina (72.7% y 27.3% respectivamente), esta situacion puede ser por cuestiones
culturales y porque regularmente viajan de forma irregular y los riesgos para las mujeres son
mayores. A continuacion se presenta la grafica con la distribucion de la emigracion de
guatemaltecos por pais. (ver gréaficas Nos. 4y 5)

b) Estructura de la Poblacion Guatemalteca que Residen en el Extranjero por Grandes
Grupos de Edad cuando emigraron y Genero

La poblacion guatemalteca que tomo la decision de emigrar al extranjero estd compuesta por el
72.7% (899,813) de poblacion masculina y el 27.3% de poblacion femenina (337,349). Las
personas que emigraron se encontraban entre las edades comprendidas entre 15 y 44 afios de
edad (91.3%), lo que demuestra que se trata de un enorme potencial de poblacién en edad de
participar en la actividad economica, la que sale de Guatemala, siendo mucho menor la
poblacién entre 0 y 14 afios y la de 45 afios y mas afios, ya que alcanzan el 1.9% y 3.0%
respectivamente. (ver cuadro No. 3)

La piramide de la poblacion guatemalteca que reside en el extranjero, muestra una importante
distorsion, la que se traduce en una mayor presencia de hombres, en los tramos edad
correspondiente a la Poblacién Econdmicamente Activa; esto corrobora la distorsion mostrada en
la pirdmide poblacional de los hogares con familiares en el extranjero, donde claramente veiamos
que faltan hombres, en las edades de trabajar. (ver grafica No. 6)

c) Poblacion Guatemalteca que Reside en el Exterior de Acuerdo a la Relacion de
Parentesco que tenian en Guatemala antes de Emigrar

La mitad (51.0%) de la poblacidén guatemalteca que reside en el exterior corresponde a hijos de
los jefes de hogares que residen en Guatemala, el 29.7% son otros parientes, los esposos(as) con
el 12.6%, evidenciando que cuando las personas son casadas es mas dificil tomar la decision de
emigrar, ademas el 2.3% corresponde a yernos O nueras, es decir que si este dato se suma a
esposos(as) seria de un 17.0%, lo cual resulta un dato significativo para la desintegracion
familiar de los hogares. La grafica siguiente presenta la distribucion de relacion de parentesco de
guatemaltecos residentes en el exterior. (ver grafica No. 7)

d) Nivel Educativo de las Personas Guatemaltecas Residentes en el Extranjero cuando
emigraron

Mas de la mitad (53.8%) de las personas que dejaron el pais tenian al menos algun grado de
educacion primaria, ya que el 21.7% se fue con primaria incompleta y el 32.1% con primaria
completa. El 26.1% tenia educacion secundaria, de los cuales el 16.6% corresponde a personas
que completaron la educacion bésica y el 9.5% no lograron terminarla. Con respecto a la
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educacion diversificada el 12.4% completé sus estudios y el 2.3% no completd este nivel
educativo. Asimismo, es importante indicar que cerca de 7,000 guatemaltecos con educacion
superior (completa e incompleta) migraron hacia el exterior, si bien es cierto que en términos
porcentuales representa apenas un medio por ciento, sin embargo se trata de un flujo importante
de personas, dentro del concepto de transferencia inversa de recursos humanos calificados, es
decir Guatemala los forma y otro pais los aprovecha.

En general estos indicadores reflejan que la poblacion que emigra en busca de mejores
oportunidades no son personas en estado de pobreza (datos recientes sobre la medicion de la
pobreza en Guatemala, reportan que la mayor proporcion de poblacion en estado de pobreza y
extrema pobreza, no tienen nivel educativo alguno) ya que la mayoria tiene algin grado de
educacion alcanzado.

Estos resultados confirman un principio basico de la OIM, sobre los beneficios de la migracion
internacional, en el sentido de que se beneficia el pais de destino, porque dispone de recursos
humanos calificados y se beneficia el pais de origen, porque los familiares de los migrantes
reciben remesas que las utilizan para mejorar la salud, vivienda, educacion etc. A continuacion
se presenta la grafica de distribucion de la poblacion por nivel de escolaridad antes de partir al
extranjero. (ver grafica No. 8)

e) Integracién de los Emigrantes Guatemaltecos en el Mercado de Trabajo en el
Extranjero

La mayoria de emigrantes que trabajan en el exterior, tuvieron que adecuarse al mercado de
trabajo en el pais de destino. El analisis se centra en la comparacion de los grupos ocupacionales
actuales de las personas ocupadas en el extranjero, versus los grupos ocupacionales que tenian
estas personas antes de migrar. Para facilitar el andlisis se excluyen aquellas personas que
actualmente no forman parte de la PEA en el extranjero, pero pudieran haber tenido algun trabajo
0 no en Guatemala, antes de migrar (ver grafica No 9).

8.3 REMESAS

Las remesas implican un vinculo transnacional que tiene efectos decisivos sobre el desarrollo de
las economias rurales, indigenas y urbanas empobrecidas a nivel local, las cuales se manifiestan
de diversas maneras y representan futuros especificos en cada lugar. La magnitud de las
remesas hacia Guatemala las convierten en un asunto de indudable significacion, pues su
impacto econémico se ha incrementado en los ultimos cinco afios, cobrando importancia a partir
del 2001 en la balanza de pagos.

a) Forma de Recepcidn de las Remesas

La Encuesta Nacional Sobre Remesas Familiares reportd que las transferencias de las remesas
familiares se canalizan principalmente a través de Money Order, ya que el 54.4% de los
hogares reciben las remesas por este medio, siguiendo la transferencia electronica (38.3%) y en
menor proporcion viajero frecuente y familiar que viaja (4.1% y 2.0% respectivamente). (ver
grafica No. 10)
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b) Volumen de las Remesas

El monto total de remesas que se estima para el afio 2003 es de aproximadamente
US$.1,920,918,565, de este monto ya se han recibido durante el periodo de Enero a Mayo
US$.783,987,032, indicando que aproximadamente se han recibido casi un 41% de lo esperado
en el 2003. El célculo de las estimaciones de las remesas de junio a diciembre del 2003, se ha
efectuado tomando como base las declaraciones de los hogares, a quienes se les preguntd por los
montos mensuales que esperan recibir, mes a mes, de acuerdo a sus expectativas y experiencias
de afios anteriores.

Por otra parte con base a lo expresado por los jefes y jefas de hogar en ambos periodos, el monto
que reciben los hogares a través de Money Order es superior a las Transferencias Electrénicas, lo
que muestra que una buena parte de los remitentes estan utilizando sistemas a través de los
bancos, es decir que cada vez tienen méas confianza o0 bien a mas acceso a los servicios que
presta la banca. (ver grafica No. 11)

c) Destino de las remesas

Antes de empezar el analisis de los resultados, es muy importante dejar constancia que en la
presente encuesta, se ha mejorado sustancialmente la metodologia de investigacion del destino
de las remesas, toda vez que la desagregacion de la informacion es méas exhaustiva y es
compatible con el sistema de registro del Sistema de Cuentas Nacionales, cuya nomenclatura
prevé tres grandes categorias: Gastos de Consumo, Consumo Intermedio e Inversion. (ver
grafica No. 12)

El andlisis del destino principal de las remesas anualizadas nos muestra el siguiente panorama:

e EI 48% de las remesas se orientan a gastos de consumo, donde se incluye principalmente
gastos en alimentos, vestido, calzado, artefactos del hogar y otro tipo de gastos de consumo.
Con relacion a los gastos en educacion y médicos, no hay acuerdo consensuado, entre los
analistas de las Cuentas Nacionales; uno dicen que deben ser considerados como gastos de
consumo, otros opinan que son gastos de inversion social. A efecto de no tomar partido por
unay otra corriente, presentamos los gastos en educacion y salud en forma separada. El 7.6%
de las remesas se utilizan para gastos en educacién, lo cual es beneficioso para el pais, puesto
que crea mayores oportunidades de empleo para el individuo, y el pais contard con un
trabajador mas productivo y el 6.8% lo destina a gastos en salud.

e EI 12.1% de las remesas se destinan al consumo intermedio, cuyo concepto econémico
se interpreta como los recursos destinados a medios de produccién, para generar valor
agregado; en esta categoria se incluyen los gastos en compra de insumos agricolas, pago de
deudas, reparaciones, etc.

e EI 25.1% de las remesas se destinan a la inversion, estos resultados demuestran el
significativo impacto econdémico de las remesas, en otras palabras significa que la cuarta
parte de las remesas, van directamente a financiar la construccion de viviendas, el
funcionamiento de negocios, la compra de activos y el ahorro.
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d) Origen de las Remesas

El principal pais de donde proceden las remesas es los Estados Unidos alcanzando un 97%,
siguiendo Canadéa con un 2.0% Yy Otros paises del Mundo con 1.3%.

Los principales montos de remesas que proceden de Estados Unidos, vienen principalmente de
las ciudades de: Los Angeles CA. con 35.8%, New York NY con 12.4%, Washington DC con
8.2% y Miami FL con 6.7%. En la grafica siguiente se aprecia esta distribucion. (ver graficas
Nos. 13y 14)

8.4 CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA EMIGRACION

La Encuesta también incluyo la investigacién de un pequefio modulo que registra la opinion del
jefe de hogar en Guatemala, respecto a su apreciacion sobre los efectos positivos y negativos en
la estructura familiar, por el hecho que algin miembro de su familia haya migrado.

a) Opinion respecto a las causas que originaron la emigracion de sus familiares

Las personas jefas de hogar informaron que la principal causa de la emigracién ha sido la falta
de fuentes de trabajo (67.0%), en segundo lugar la falta de capacitacion para el trabajo (21.1%),
el mal pago de salarios (6.5%) y la falta del fortalecimiento en la organizacion comunitaria
(5.5%). Estos datos reflejan la falta de desarrollo del pais y las pocas oportunidades que tienen
las personas para ganar un salario que les permita llevar una vida digna, lo que contribuye a ser
un terreno fertil para la emigracion internacional. (ver gréafica No. 15)

b) Opinidn de las Esposas(os) de Guatemaltecos Residentes en el Extranjero con Relacion

a su Integracién Familiar

El 58.5% de los esposos(as) manifiestan que aln conservan su matrimonio o su union; el
22.7% de los esposos(as) tienen la opinion de que cuando regrese Su €Sposo O compariero
continuaré su relacion de matrimonio, ambas situaciones anteriores se pueden considerar como
hechos positivos de la migracién. Por otro lado, el 14.8% se encuentran separados o divorciados.
Es importante sefialar que el 85.0% de los divorcios corresponden a poblacion no indigena, el
4.0% de las esposas manifiestan que no tiene ninguna relacién con su familiar en el extranjero.
En resumen se puede decir que la emigracién contribuye en parte a la desintegraciéon familiar,
afectando emocionalmente tanto a las esposas(os) como a los hijos, principalmente en las areas
indigenas donde reconocen como maxima autoridad del hogar al padre.

La salida de individuos del seno de la familia genera problemas graves para la integridad social
de la familia y para el bienestar psicologico de todos sus miembros. La Encuesta reporto que el
47.4% de los hogares manifestaron tener algin problema, segun la grafica siguiente el 69.1%
manifestd tener problemas psicologicos por la ruptura del lazo familiar, es decir las personas
manifestaron que les provoc6 mucha tristeza y muchas depresiones, el 13.2% manifesto que han
sufrido de abandono los hijos, el 9.8% manifestd que han tenido problemas de infidelidad, el
7.8% manifestaron que han sufrido problemas de salud fisica provocada por la separacion de sus
seres queridos y el 0.1% manifestd problemas de maras o pandillas. (ver graficas Nos. 16y 17)
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9. PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS

Las sugerencias que se anotan a continuacion, se inscriben en el contexto de una politica general
de atencion a los guatemaltecos en el exterior y su relacion con su pais, la cual se expresa
fundamentalmente en la vinculacién con sus comunidades de origen.

Este fenomeno de los guatemaltecos en el exterior, sobre todo en los Estados Unidos de
América, y la relacion que guardan con sus comunidades de origen, tiene ciertamente su
expresion mas notable y su mayor impacto en el incremento fenomenal de aportes econémicos
que envian a sus familias en sus comunidades de origen, comunmente llamadas "remesas"”. La
gradual y progresiva migracion hacia EEUU, en busca de mejores oportunidades econdémicas, ha
llevado a que méas de un 11% de nuestra poblacion resida y trabaje alla, contribuya a la economia
norteamericana (junto con otros grupos de migrantes latinoamericanos) y gracias a las remesas
familiares, represente el flujo de dinero fresco mas importante que llega a nuestra economia, sin
condiciones de contrapartida, y que se disemine hacia sectores menos atendidos de la poblacion.

Este flujo de dinero ha venido a paliar el desempleo por la crisis econdmica mundial y en
particular por la crisis del café: esta de hecho sosteniendo a gran cantidad de familias de las
areas rurales y urbanas, esta aportando posibilidades de mejora de su vivienda y de su entorno de
vida, esta supliendo el déficit de servicios de salud y educacion, y esta habilitando opciones de
modestas actividades productivas y pequefios negocios locales por todo el pais. Por otro lado,
supera a los ingresos de divisas por la suma de nuestras principales exportaciones agricolas y
supera a toda la ayuda externa para el desarrollo.

Pero esa relacion entre los que se fueron y los que se quedaron no se agota alli. Este flujo
migratorio hacia EEUU, el méas grande ocurrido en época reciente, tiene también implicaciones
técnicas, sociologicas y culturales importantes, por la forma mayoritariamente irregular en que
ha ocurrido. En la practica, sin embargo, este contingente ciudadano esta adquiriendo destrezas
y técnicas que aqui no pudo acceder, y esta experimentando practicas democréaticas que aqui no
tuvo. De hecho, esta obteniendo una nueva vivencia y dimension de ciudadania que aqui se le ha
negado histéricamente. Ni siquiera pueden votar, al contrario de los nacionales de otros paises.

Esta relacion es primordialmente familiar y, en la mayoria de los casos, depende de canales y
estructuras de intermediacion que no fueron disefiados ni instrumentados para atenderlos de
forma deliberada. Mas especificamente, la institucionalidad pablica y privada que los migrantes
en EEUU utilizan para mantener su relacion con sus comunidades de origen nunca se ha hecho
cargo de las demandas, dimensiones y alcances de este fendmeno y solamente las empresas de
intermediacion de las remesas se han preocupado de afinar su oferta de servicios, por el
incremento de la competencia. Pero no es sino muy recientemente que algunos pocos gobiernos
y solamente en algunas contadas instituciones se estan replanteando sus objetivos y las
modalidades de prestacion de sus servicios para abarcar la complejidad y amplitud de este
fenémeno.

En suma, éste es quizas el proceso socioeconémico mas importante de la realidad guatemalteca
hoy, pero el mas descuidado. Mas alld de lo que en si representa como contingente de
guatemaltecos que deben ser atendidos en sus derechos ciudadanos por la institucionalidad del
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Estado, probablemente representa una de las mas importantes, si no la mas importante opcion
de salida de la crisis y tiene el potencial de convertirse en el mas importante motor de
transformacion y desarrollo econdmico del pais en este cambio de épocas productivas a nivel
mundial.

Por todo lo anterior, la OIM ha sostenido que dicha politica general no puede ser una politica
aislada, sino que debe ser parte de un plan integral que abarque los deméas aspectos de la
compleja agenda migratoria en el mundo de hoy. Dicha politica, como un esfuerzo aislado,
quizés tendria un impacto limitado y parcial. Pero nunca el éxito que puede alcanzar al ser
formulada como parte de una politica global y de un plan integral para el manejo y la
gobernabilidad de las migraciones, con la meta del desarrollo equitativo interno, en el marco de
la globalizacion mundial.

Ello se basa tanto en la experiencia de la OIM en otros paises, asi como también por los trabajos
e investigaciones de campo que ha realizado la OIM en Guatemala, desde el proceso de retorno
de los refugiados en México por causa del conflicto armado interno, hasta los estudios de campo
mas recientes.

Bajo esta luz, una politica migratoria integral debe formar parte de la vision estratégica de
desarrollo, la cual esta intimamente relacionada con otros aspectos de politica interior y exterior,
y se conecta necesariamente con temas de politica laboral, politica de poblacién, politica de
comercio y politica de seguridad.

Es en este marco que la atencidon de los guatemaltecos en el exterior deberia representar un
objetivo estratégico deliberado que llevara a replantear varios servicios del Estado que estan
inter-relacionados y provocar las necesarias consecuencias de transformaciones juridicas, re-
estructuraciones institucionales, capacitacion de personal y asignaciones presupuestarias. En
otras palabras poner en practica el Plan de Gobernabilidad de las Migraciones, cuyo contenido
se eshoza a continuacion:

a) Atencidén a los Migrantes en el exterior

Asistencia legal y orientacion; facilitar el acceso a los servicios de educacion y salud
(compromiso adquirido por el Gobierno de los Estados Unidos, en el marco del Proceso Puebla);
acceso de las autoridades guatemaltecas a los migrantes detenidos (Convencién de Viena);
facilitar el proceso de documentacion personal (Tarjeta de Identificacion Consular, actualmente
en ejecucion); fortalecimiento de los consulados en el exterior para que puedan prestar la debida
asistencia y orientacion legal, humanitaria y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes

b) Apoyo para facilitar a los migrantes un vinculo con sus familiares en sus lugares de
origen

El disefio y funcionamiento de un plan piloto de acceso a la seguridad social para los familiares
de los migrantes en Guatemala, que en parte se podria financiar con las remesas dedicadas a los
servicios de salud (4% de las remesas)
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Politicas para reducir los costos de envio de remesas (actualmente llega hasta el 20%):
Bancarizar a la comunidad inmigrante en los Estados Unidos y los familiares en Guatemala;
Fortaler el programa de la Tarjeta de Identificacion Consular; propiciar la creacion de sistemas
financieros con amplios servicios para los emigrantes: remesas, créditos, ahorro, inversion.

Potenciar el impacto econdémico de las remesas en Guatemala: Impacto sobre el ahorro
nacional (fortalecer infraestructura financiera interna para canalizar las remesas; impacto sobre la
inversion fisica y en capital humano (creacion de cuentas para la educacion, vivienda, proyectos
de desarrollo local etc); Propiciar las alianzas estratégicas entre bancos nacionales y bancos en
el exterior en torno a las remesas y servicios financieros para los emigrantes.

c) Asistencia Humanitaria a los Guatemaltecos retornados desde los Estados Unidos

Brindar al retornado desde el momento de su arribo, una asistencia humanitaria temporal
inmediata en términos de documentacion, transporte local, alojamiento, alimentacion, salud,
vestimenta y ubicacion en su lugar de origen. Fortalecer la capacidad de asistencia del Gobierno
y de otras organizaciones civiles para desarrollar y mantener un programa de atencion a los
retornados. Contribuir a la obtencion de la documentacion personal de la poblacion retornada
indocumentada:

d) La creacion de un programa nacional de Fondos Comunitarios: Inversiones conjuntas
entre vecinos y migrantes

Se pretende la organizacion - por etapas- de un proyecto de alcance nacional que brinde
oportunidades alternativas de desarrollo econdmico a las diversas comunidades de pais que
estan siendo golpeadas en general por la crisis econdémica y en particular por el desplome del
café, y que tienen gran parte de su poblacion viviendo en los Estados Unidos, y remesando
recursos .Aprovechando la posibilidad de que los migrantes manejen sus ingresos por medio de
cuentas en UD dolares en la banca privada guatemalteca, se aproveche la capacidad colectiva de
compras conjuntas de la comunidad, asi como la comercializacion conjunta por medio de
mercados electronicos.

e) Derechos Humanos de los Migrantes

Fortalecer la capacidad de proteccion de los derechos humanos de los migrantes de la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos;

f) Informacién Pablica y Comunicacion Social

Disefiar una campafia de difusién/comunicacién amplia y que tenga cobertura nacional,
priorizando las zonas que méas migrantes producen y tomando en cuenta el enfoque de género,
los problemas de la nifiez migrante y la interculturalidad de Guatemala; que desarrolle un
enfoque de prevencion de las migraciones irregulares y la construccion de una cultura de respeto
a los derechos humanos de los migrantes. (ver grafica No. 18)
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Cuadro No. 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION CON FAMILIARES EN EL EXTRANJERO
POR AREA URBANA Y RURAL, SEGUN REGION

POBLACION CON % DE POBLACION CON
FAMILIARES EN EL FAMILIARES EN EL
No. REGION EXTRANJERO POR REGION | EXTRANJERO POR REGION
TOTAL |URBANA| RURAL | TOTAL |URBANA| RURAL
TOTAL 4,209,649| 1,623,749| 2,585,900 100.0 38.6 61.4
1. [METROPOLITANA 754,656| 543,705 210,951 100.0 72.0 28.0
2. INORTE 413,898 102,129 311,769 100.0 24.7 75.3
3. INOR-ORIENTAL 401,840 111,054| 290,786 100.0 27.6 72.4
4. |SUR-ORIENTAL 644,483| 197,128| 447,355 100.0 30.6 69.4
5. |CENTRAL 481,365 254,541 226,824 100.0 52.9 47.1
6. |SUR-OCCIDENTAL 1,011,176| 312,296| 698,880 100.0 30.9 69.1
7. INOR-OCCIDENTAL 373,674 70,672| 303,002 100.0 18.9 81.1
8. |PETEN 128,557 32,224 96,333 100.0 25.1 74.9
Cuadro No. 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION CON FAMILIARES EN EL EXTRANJERO
POR GENERO SEGUN REGION

POBLACION CON % DE POBLACION CON
FAMILIARES EN EL P
No. FAMILIARES EN EL EXTRANJERO POR Indlc_e qle
REGION EXTRANJERO POR GENERO Masculinidad
GENERO
TOTAL | Hombres | Mujeres |TOTAL| Hombres | Mujeres
TOTAL 4,209,649 2,009,407| 2,200,242 100.0 47.7 52.3 91
1. IMETROPOLITANA 754,656 374,018 380,638 100.0 49.6 50.4 98
2. INORTE 413,898 216,731 197,167|  100.0 52.4 47.6 110
3. INOR-ORIENTAL 401,840 180,207 221,633| 100.0 44.8 55.2 81
4. |SUR-ORIENTAL 644,483 312,533 331,950/ 100.0 48.5 51.5 94
5. |CENTRAL 481,365 223,150 258,215  100.0 46.4 53.6 86
6. [SUR-OCCIDENTAL | 1,011,176 459,515 551,661| 100.0 45.4 54.6 83
7. INOR-OCCIDENTAL 373,674 179,424 194,250/  100.0 48.0 52.0 92
8. |PETEN 128,557 63,829 64,728/  100.0 49.7 50.3 99
21
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Cuadro No. 3

POR GENERO, SEGUN GRUPOS DE EDAD CUANDO EMIGRARON

Areay

TOTAL POCENTAJE
Grupos de
Edad TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres | Mujeres

TOTAL 1,237,162 899,813 337,349 100.0 100.0 100.0
00 - 04 3,026 1,267 1,759 0.2 0.1 0.5
05-09 3,123 1,086 2,037 0.3 0.1 0.6
10-14 17,798 11,089 6,709 14 1.2 2.0
15-19 271,838 196,894 74,944 22.0 21.9 22.2
20-24 367,432 273,917 93,515 29.7 30.4 27.7
25-29 226,972 167,304 59,668 18.3 18.6 17.7
30-34 136,754 103,317 33,437 11.1 115 9.9
35-39 79,581 61,021 18,560 6.4 6.8 5.5
40 - 44 47,385 34,782 12,603 3.8 3.9 3.7
45 -49 19,052 11,168 7,884 15 1.2 2.3
50 - 54 9,970 7,631 2,439 0.8 0.8 0.7
55-59 2,540 1,456 1,084 0.2 0.2 0.3
60 - 64 3,114 1,582 1,532 0.3 0.2 0.5
65y Mas 2,432 520 1,912 0.2 0.1 0.6
Ignorado 46,145 26,879 19,266 3.7 3.0 5.7
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Gréafica No. 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION CON FAMILIARES EN EL EXTRANJERO
POR AREA URBANA Y RURAL SEGUN REGION
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Grafica No. 3
PIRAMIDE DE POBLACION CON FAMILIARES
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Grafica No. 5
PRINCIPALES CIUDADES DE DESTINO DE GUATEMALTECOS
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
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Miami, FL 91,449 | |Otras ciudades de Texas 18,730 | | San Francisco, CA 10,529
Washington, D.C. 63,687 | | Boston, MA 18,326 | | Phoenix, AZ 6,334
Houston, TX 45,833 | | Trenton, NJ 17,475 | | Philadelphia, PA 6,107
Chicago, IL 30,873 | | Otras ciudades de Georgia 13,120 | | Denver, CO 4,864
Norfolk, VA 28,971 | |Las Vegas, NV 12,409
Grafica No. 6
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Gréfica No. 7
POBLACION GUATEMALTECA QUE RESIDE EN EL EXTERIOR
POR RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE DE HOGAR
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Grafica No. 8
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Grafica No. 9

INTEGRACION DE EMIGRANTES GUATEMALTECOS EN EL MERCADO
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Grafica No. 10
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Grafica 13
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Gréfica No. 15
DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE EMIGRACION
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Gréfica No. 16
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Grafica No. 17
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