REQUERIMIENTOS DE INVESTIGACION

PARA FORMULAR LA POLITICA DE POBLACION

Como lo indica el nombre de nuestra participacién
en este foro, los temas de investigacion aqui propuestos
tienen una finalidad eminentemente prictica. Estdn
enmarcados dentro de la preocupacién, compartida por
todos, de fundamentar una politica de poblacidén que,
dentro de los principios y lineamientos generales adop-
tados por el Gobierno, tome en consideracion y se ajus-
te a las peculiaridades de nuestro pais.

Los temas que abordaremos en seguida se han de-
sarrollado en un orden, de tal manera que el conoci-
miento de los mismos permita formular alternativas de
politica para la toma de decisiones por parte de la Co-
mision Nacional de Politicas de Poblacién, a la vez que
determinar los entrabamientos que hayan surgido de un
enfoque unilateral, que atendia lo demogrdfico al mar-
gen de su relacion con las otras variables del desarrollo.
En otras palabras, pretende que el conocimiento de lo
relacionado con la poblacion permita una mejor com-
prension de los problemas del desarrollo, y que dentro
de un enfoque integral que concibe al hombre, no co-
mo un recurso del desarrollo sino como el fin Gltimo
del mismo, se logre que lo demogrifico y lo econémi-
co-social se conciban en una constante interrelaciéon
que afecte, para bien o para mal, los esfuerzos para el
desarrollo.

En esta perspectiva, nos referiremos a los pasos que
seguiremos para la formulacion de una politica de po-
blacién, los cuales ya fueron tratados mas ampliamente
en una presentacion anterior sobre “La politica de po-
blacién y el Estado Costarricense” y que resumimos
brevemente.

En primer término la elaboracién del diagnéstico y
de ejercicios de prognosis. Estas dos partes tendrian
como propésito la formulacién del problema, en sus di-
mensiones, en su interrelacion con la estructura pro-
ductiva en general y en los alcances en el futuro, de
mantenerse las tendencias sin ninguna variacidn.

A partir de la formulacién del problema se estable-
cen los objetivos generales, lo que supone la decision
de modificar alguna de las variables que inciden sobre
el problema.

Dada la relacion entre lo demogréfico y lo socio-
econdmico, la determinacidon de objetivos se realiza en
funcién del modelo de desarrollo que se considere el
mas apropiado para la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién y para el logro de los objetivos del de-
sarrollo.
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Posteriormente, ya establecidos los objetivos de-
seados se construye la estrategia para alcanzar los obje-
tivos propuestos, de tal manera que, en una accion co-

-ordinada sobre diversas variables que afectan el proble-

ma, se logre que lo demogréfico se oriente en el mismo
sentido del desarrollo.

Finalmente, el conocimiento de la realidad demo-
grifica en su relacion con el desarrollo debe conducir-
nos a la fijacién de objetivos especificos, metas e ins-
trumentos para la transformacion de esa realidad.

En el caso especifico de la investigacién que se de-
sarrolle en el Departamento de Poblacién, ésta se en-
marca dentro de los lineamientos generales de politica
trazados por el Plan Nacional de Desarrollo, y el cono-
cimiento del comportamiento de lo demografico debe
permitir mejorar la capacidad técnica para una incor-
poracion de los lineamientos de politica de poblacion
en todo el proceso de planificacion del desarrollo.

La relacion de lo demogrdfico y lo socio-econémico

Tratando de fundamentar la importancia de un en-
foque integral en materia de poblacion, en el que exis-
te una estrecha relacion dialéctica, una interaccién en-
tre todas las variables que intervienen en el desarrollo,
es preciso intentar un mayor detalle del cuadro gene-
ral en el cual enmarcamos los temas de investigacion
que se sugieren.

Considerando esta relacién entre lo demografico y
lo socioecondmico lo mas dinimicamente posible, se
concibe sin embargo a lo primero como el reflejo del
funcionamiento del sistema como un todo.

De esta manera, el conocimiento de los diferencia-
les de la fecundidad, la mortalidad, la participacion fe-
menina en la fuerza de trabajo, de las migraciones que
conducen a concentraciones de poblacion, tienden a
encontrar su explicaciéon en el peculiar modo de fun-
cionamiento de la estructura productiva de la sociedad,
de 1a forma como ésta distribuye el ingreso, cuya dind-
mica es la fuente primaria de creacidén de empleos en
ciertos puntos geogrificos del pais, y que a su vez con-
diciona el ahorro y la capacidad de inversién y su desti-
no a los sectores productivos especificos, que da paso
al uso de tecnologias modernas ahorradoras de mano
de obra.

Este enfoque del problema, permite el estableci-
miento de un nuevo orden de prioridades en la investi-
gacion que quizd hace mds complejos los estudios bdsi-



cos, pero que brinda una gama mds amplia de alternati-
vas de politicas que afectan el comportamiento de la
poblacion. Desde esta perspectiva, se concibe a 1a po-
blacién desde dos dngulos, los cuales permiten separar,
para efectos de andlisis, la unidad que significa realmen-
te en la poblacion, Ia relaci6n entre lo demogrifico y lo
socioecondmico.

Por un lado, se concibe la poblacién como produc-
tora de bienes y servicios. Esta poblacion, segiin sean
su incorporacion en la estructura productiva, la canti-
dad de recursos que posee, y su nivel educativo en ge-
neral, asi serd su capacidad para generar bienes y servi-
cios y para consumirlos.

.La poblacion como productora es generadora de
ingresos, los cuales se distribuyen segiin sea la forma en
que haya participado en todo el proceso productivo, a-
fectando asi directamente el otro dngulo de percepcion
del fenémeno, esto es la poblacién como consumidora.

En otras palabras, existe gran relacidn entre la for-
macomo la poblacién participa en el proceso y la forma
en que ella misma disfruta de los beneficios.

Esta relacion explica, en términos muy generales,
el comportamiento de las variables demogréficas pro-
piamente dichas.

De esta manera por ejemplo debe entenderse que,
en lo referente a educacion y salud publica, los gastos
en ella realizados han de tenerinfluencia sobre la fecun-
didad y mortalidad a través de una serie de efectos di-
rectos ¢ indirectos que no es del caso detallar. El and-
lisis de la cobertura de estos servicios, de qué grupos so-
ciales los reciben y cudles quedan excluidos, de cémo
los reciben, debe permitir la evaluacién del impacto
que una politica ha ejercido en la historia sobre las va-
riables demograficas, y definir cémo esa politica debe-
ria modificarse para lograr los objetivos propuestos.

A su vez la poblacién, tanto productora como con-
sumidora, establece una relacién con los recursos natu-
rales disponibles en un espacio determinado, transfor-
mando la naturaleza a través del trabajo. En este senti-
do, los “limites” del crecimiento de la poblacién esta-
rian dados, en sus fronteras més amplias, primeramen-
te por el espacio y el potencial de recursos naturales
disponibles en el mismo y, en el segundo lugar, por la
velocidad con que el hombre es capaz de expandir su
crecimiento productivo.

En este amplio marco, la investigacién puede con-
siderarse dentro de tres grandes dreas:

La primera estaria dada por los aspectos globales
de la relacién entre lo demogréfico y losocioeconémico.
Entrarian en consideracién las diversas formas en que
la poblacién establece su relacion con la estructura pro-
ductiva y la dindmica demogréfica que resultaria de di-
cha relacion.

En segundo término, la consideracién de esa rela-
¢ién en el espacio, particularizando las manifestaciones
regionales de la misma y por tltimo considerando el
impacto que se establece sobre aspectos especificos de
la poblacién, como serian, por ejemplo, la salud, la e-
ducacién, la vivienda, etc.

De esta manera, el objeto final del conocimiento es
siempre la dindmica demogrifica, pero la explicacién
del comportamiento de la misma trasciende lo pura-
mente demogrifico y debe encontrarse en la intrincada
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red de relaciones que se establecen entre la poblacién y
el desarrollo. De ahi la importancia de la investigacion
demogrifica y de un conocimiento detallado del volu-
men, distribucién y composicion de la poblacién en sus
componentes de fecundidad, mortalidad y migraci6n.

En este sentido, creemos conveniente que se pro-
fundice el conocimiento de la fecundidad diferencial,
por ejemplo, en cuanto a las probables tendencias se-
gin edad de la madre, nimero de nifios que ha tenido
la pareja, y en general la consecuencia del descenso de
la fecundidad. Igualmente debe profundizarse sobre las
causas y efectos de la mortalidad infantil en ciertas re-
giones del pais, ya que ademds de la parte puramente
humana que estd involucrada en la disminucién de esa
mortalidad, es importante conocer las implicaciones
que un descenso de la misma tiene sobre la esperanza
de vida y sobre la misma fecundidad.

Sin embargo, debe establecerse la relacion de estas
variables con el campo socioeconémico, y conocer, en-
tre otras cosas, el efecto de las tendencias del creci-
miento de la poblacién en la demanda escolar, en la de-
manda de servicios de salud (especialmente en zonas ru-
rales) y en la concatenacién que se establece entre el
volumen y capacitacion de la poblacion escolar y la po-
sicién de la fuerza de trabajo dentro del esquema pro-
ductivo, su distribucién por rama de actividad econo-
mica y su ubicacion espacial.

Dentro de este marco general, sugerimos una sevie
de temas, muchos de los cuales ya han sido tratados,
pero que requieren un mayor esfuerzo de inves igacién,
analisis e interpretacion.

Sin pretender ser exhaustivos, éstos constituyen al-
gunos de los temas que el Departamento de Poblacién
considera necesario conocer para un mejoramiento de
los lineamientos de politica de poblacion del pais, y pa-
ra que faciliten el logro de los objetivos del desarrollo.

A. Las variables demogrdficas
1. La Mortalidad

Deben destacarse las diferencias existentes por
grupos de edad y sexo, las diferencias regionales y por
dreas urbano-rural; los niveles de mortalidad infantil se-
gon nivel educativo de la madre, mortalidad neonatal y
esperanza de vida al nacer, etc. De suma importancia
es dar cada vez un mayor énfasis a la investigacion, co-
nocimiento y andlisis de la morbilidad del pais. Es pro-
bable que este campo haya sido relativamente descuida-
do por los aspectos dificiles de la medicidn, tanto en lo
que se refiere al volumen total de las enfermedades co-
mo el detalle de la frecuencia, intensidad y lugares en
que se presentan.

Es posible conjeturar que, aunque las causas de
muerte continuarin siendo también de gran importan-
cia para conocer el cuadro de salud del pais, irdn sin
embargo cediendo su campo como indicadores de ese
sector, para darlo al cuadro de la morbilidad, que es
el que afectard en mayor grado y durante un tiempo
cada vez mas largo a la poblacion de Costa Rica.

Respecto a los temas antes citados, interesa cono-
cer las consecuencias de los cambios ocurridos a través
del tiempo y las perspectivas futuras.



2. Natalidad

Debe continuarse el estudio del comportamien-
to de la fecundidad segin nivel educativo y edad de la
madre, orden y espaciamiento de los nacimientos, las
diferencias entre las areas urbanas y rurales del pais, el
sefialamiento de la fecundidad segin niveles socioeco-
némicos, los principales factores econdémicos y sociales
de los cambios observados y de las correspondientes ac-
ciones del Estado que explicarian los cambios antes
descritos.

De gran utilidad resulta conocer entonces las dife-
rencias que el conportamiento de esta variable mues-
tra entre los distintos estratos de la poblacion, su dife-
rencial urbano-rural y las tendencias futuras de cambio.

3. Migraciones internacionales

Como es sabido, la migracion internacional co-
mo componente del crecimiento de poblacion tuvo su
mayor importancia hasta la primera década del presen-
te siglo. Posteriormente decayo su importancia numé-
rica, no obstante lo cual es necesario continuar en el
futuro con el estudio del volumen de las migraciones,
caracteristicas de los migrantes (edad, sexo, ocupacién,
etc.), pais de origen y destino.

La investigacion, medicién y andlisis de la migra-
cion internacional puede Hegar a cobrar mayor relevan-
cia si se considera la presion a que podria verse sujeto
el pais por parte de poblaciones extranjeras deseosas de
ingresar, debido a limitaciones de trabajo, a la alta den-
sidad demografica que estén experimentando en sus
paises de origen o atraidos por caracteristicas positivas
de Costa Rica.

B. Las variables demogrdficas en su relacion con las va-

riables del desarrollo.

1. Poblacion y desarrollo global

El efecto de los cambios de la poblacién puede

medirse sobre el consumo, el ahorro y la inversién, en
donde tasas crecientes de aumento en la poblacion re-
quieren de una capacidad de ahorro e inversién por par-
te de la economia del pais, que le permita mantener ni-
veles también crecientes de la produccién, garantizando
un cierto nivel de ingreso segin haya sido su participa-
cion, lo que a su vez incide sobre un mercado miés o
menos amplio para dicha produccion.

También es importante considerar las consecuen-
cias de los cambios en la poblacion sobre la fuerza de
trabajo y el empleo. Efectivamente, un crecimiento ra-
pido de 1a poblacién origina una estructura por edades
joven, y una fuerza de trabajo también creciente, para
lo cual es necesaria la creacion constante de nuevas o-
portunidades de empleo por parte de la economia del
pais. Ademds, debe considerarse la necesidad de dedi-
car sumas adicionales del producto interno a atender la
poblacién dependiente, la que segin su volumen y su
crecimiento, puede afectar los niveles de inversion del
presente en detrimento del futuro.

En cuanto a la relacién entre el empleo, las migra-
ciones y la tecnologia, es necesario conocer mis a fon-
do la relacién entre el tipo de tecnologia que se em-
plea en todo el proceso productivo y sus consecuencias
. sobre la ubicacion espacial de la poblacién y su nivel de
ingresos.

El crecimiento de la poblacién y los recursos natu-
rales segiin diferentes alternativas de desarrollo son as-
pectos de importancia, ya que segin sea el desarrollo
futuro del pais basado en la agricultura, el aprovecha-
miento de la capacidad hidroeléctrica como fuente de
energia, la explotacion de su potencial turistico, o la
explotacion de sus recursos forestales, diferente serd
entonces la capacidad del pafs en términos del volumen
optimo de la poblacion y de utilizacién de la fuerza la-
boral.

2. Poblacion y desarrollo regional
Es necesario conocer la distribucién espacial y

las migraciones internas segln caracteristicas de los mi-
grantes (edad, sexo, ocupacibén, nivel educacionat), lu-
gar y origen de destino, las condiciones de las dreas de
atraccion y de expulsion, etc.

. En general, deben analizarse las tendencias pasadas
y las perspectivas de dicho fenémeno en el futuro. I-
gualmente es de importancia conocer la relacién entre
distribucion de la poblacion y el uso del recurso tierra.
Resulta de gran utilidad medir el impacto que sobre los
movimientos migratorios internos y la distribucién re-
gional de la poblacion tiene la forma de utilizacién del
recurso tierra.

Tierras con un alto potencial agricola sin un uso a-
decuado podrian convertirse en dreas de expulsion de
la mano de obra y de la poblacién en general, acentuan-
do el proceso migratorio campo-ciudad con la consi-
guiente proliferacién de las dreas marginales en las ciu-
dades, especialmente del centro del pais.

En lo que respecta al efecto-del desarrollo urbano
sobre los movimientos migratorios, interesa conocer la
medida en que el proceso de industrializacion y el cre-
cimiento de las ciudades alientan en forma significativa
las corrientes migratorias de la poblacién y la capaci-
dad de los centros urbanos de convertirse en verdaderos
empleadores de la mano de obra recibida.

De igual forma interesa conocer cudl serd el impac-
to de las nuevas zonas o polos de desarrollo econémico
que proponen los Planes Nacionales de Desarrollo
sobre esas corrientes migratorias y hasta qué grado, a-
demas, dichos polos estarian en capacidad de conver-
tirse en centros de atraccion de poblacion y aliviar la
presion actual de los centros urbanos.

3. Poblacion y desarrollo sectorial

El impacto de los cambios demograficos puede me-
dirse sobre varios sectores como la educacién, la salud,
la vivienda y los servicios en general.

La fecundidad y los cambios en la estructura por e-
dades en la poblacion inciden sobre la demanda y ca-
racteristicas de los servicios educativos (tales como el
contenido de la educacion, 1a cobertura de la poblacion
escolar, el tipo de educacion, etc.) Porlo tanto, el sis-
tema educativo tiene una gran influencia sobre la espe-
cializacion de la fuerza laboral futura e, indirectamen-
te, sobre el volumen y calidad de la produccion de bie-
nes y servicios.

Puede inferirse facilmente dentro del sector educa-
ci6n la interrelacién reciproca que puede existir, y que
se manifiesta frecuentemente entre los niveles de fecun-
didad y la disponibilidad de los servicios de educaci6n,



y ¢l efecto que a su vez ésta tendrd posteriormente so-
bre el comportamiento reproductivo y el crecimiento
total de poblacién.

Un nuevo enfoque puede hacerse también entre el
crecimiento de la poblacion y el impacto que esto tiene
sobre los programas de salud. Interesa conocer en este
campo el efecto que sobre los programas de salud y sus
alcances tienen los cambios de 1a fecundidad, ya que un
crecimiento acelerado de la poblacién requerird dotar
al pais de una infraestructura hospitalaria cada vez me-
jor que permita ne slo mantener los actuales niveles
existentes en los servicios de salud, sino también dedi-
car recursos adicionales a la atencién de una poblacién
nueva que requiere y demanda servicios de maternidad,
vacunacién y nutricion cada vez d¢ mejor calidad.

Analizando el impacto del crecimiento de la pobla-
cién sobre las necesidades de vivienda, puede decirse
que debe conocerse en toda su magnitud la interrela-
cién entre el crecimiento de la poblacion, las tenden-
cias futuras de la fecundidad y los cambios esperados
del comportamiento de la nupcialidad, ya que todos es-
tos factores incidirin sobre las necesidades de nuevas
viviendas y sobre las caracteristicas de las mismas en
cuanto a tamafio, acondicionamiento, ubicacién, etc.

Finalmente, debe analizarse el futuro impacto de
los cambios de poblacién sobre los servicios en general
tales como transporte, energia, agua potable, alcantari-
llado sanitario, etc. al incidir no sélo en los programas
habitacionales sino también sobre la dimensién y ca-
racteristicas de futuros proyectos de asentamientos hu-
manos.

Para terminar, es necesario aclarar nuestro interés

en contar con la participacién de las instituciones que
trabajan en el campo de poblacién y de los técnicos e
investigadores nacionales en el desarrollo de toda esta
temadtica.

Si bien es cierto que se ha creado la Comisién Na-
cional de Politicas de Poblacién para el establecimien-
to de una politica de poblacion, ésta debe ser preocu-
pacién de todos los costarricenses, y debemos partici-
par en la bisqueda de las alternativas que mejor con-
vengan a las particularidades de nuestro pafs.

Creemos que nuestro aporte, mds que una contri-
bucion teérica, es dejar establecida la existencia de un
mecanismo a través del cual podamos coordinar todos
los esfuerzos en una direccién eminentemente practi-
ca, que augura un vigoroso impulso de la investigacién
demogrifica.

En este sentido, OFIPLAN acepta plenamente las
recomendaciones de la Conferencia de Cartagena,*
especialmente la que se refiere a la recomendacién de:

“reconociendo la gravedad de la escasez de recur-
sos humanos, (la Conferencia) recomienda la mo-
vilizacién de todos los recursos que existen en los
paises, incluyendo las universidades, las agencias
no gubernamentales y los centros de investiga-
cién”.

Para poner en préctica esta recomendacién, es con-
veniente mencionar la disposicién de OFIPLAN de cn-
laborar, a fin de lograr apoyo internacional para la in-
vestigacién que se ajuste a los lineamientos trazados en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Marco de Refe-
rencia aprobado por la Comisién Nacional de Foliticas
de Poblacién.

* ' Recomendaciones de la “Conferencia Latinoamericana so-

bre Poblacion y Planificacién del Desarrollo”, celebrada
en Cartagena, Colombia, en mayo de 1979, OFIPLAN, mayo,
1979.



