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INTRODUCCION

Este informe constituye un resumen, con algunas
alteraciones, del informe de trabajo No. 19 de IDESPO,
Vivienda y Poblacion en Costa Rica*.

En esta época de crecimiento y expansion ripida
de la economia de Costa Rica, la redistribucién del in-
greso y de la riqueza en general ha sido una de las me-
tas fundamentales de la politica desarrollista delGobier-
no, y el interés que ha mostrado en los iltimos afios en
materia de vivienda popular sefiala esta preferencia. Los
subsidios a la vivienda popular son potencialmente una
forma expedita de redistribucién a las clases sociales de
menos ingresos. En el sector de vivienda la accién para
afrontar el reto de la redistribucion tendrd que estar o-
rientada a la construccién de unidades nuevas o a la re-
paracién de viviendas populares (un factor importante
que debe agregarse a los requerimientos de vivienda
consiste en la propensién sismica de la regién).

Siguiendo las recomendaciones del Comité de Na-
cionés Unidas de Vivienda, Construccion y Planeamien-
to, el Estado ha de asumir un papel determinante en la
solucién del problema de la vivienda y por tanto tomar
previsiones en sus planes de desarrollo nacionales para
el establecimiento de recursos y actividades necesa-
rias 1 . Segin el Comité de la ONU, la responsabilidad
de la direccion, la operaciéon de las politicas'y de los
programas de vivienda estd asignada institucionalmen-
te al Gobierno Central, pero cabe sefialar la convenien-
cia de lograr una distribucion de funciones que permita
al Gobierno Central elaborar las politicas; a las oficinas
regionales adoptar como objetivos de politica los me-
dios y programas a aplicar y a los gobiernos locales es-
tablecer los proyectos concretos y llevarlos a cabo. Es-
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to implica, para el gobiemo local, su ejercicio efectivo
de las funciones de otorgar permisos de construccion.
En la prictica, en Costa Rica el gobierno y sus institu-
ciones comparten las decisiones sélo con los organis-
mos internacionales financieros y con los constructores
privados. Esta prictica costarricense ha llevado a la a-
dopcién de enfoques simplistas que explican los proble-
mas de la vivienda habitacional en el mercado encami-
nando esfuerzos al incremento de la construccion, sin
considerar su distribucidn estratificacional, la capaci-
dad real de pago ni los impactos a la economia. 2
El problema de 1a vivienda no es solamente de po-
liticas, de burocracia o de mera escasez de unidades ha-
bitacionales; también implica las necesidades de terre-
nos, de servicios y de créditos. Para entender el proble-
ma hay que conocer ademds el nimero de viviendas ne-
cesarias y hay que estar en capacidad de anticipar dén-
de deberfan ser ubicadas y en qué variedad de modelos,
y también hay que ver con qué servicios deberian estar
dotados y qué niveles de créditos podrian obtenerse.

1. Qué son politicas y como se formulan en Costa Rica

Al disefiar sus politicas de vivienda, los gobernan-
tes de Costa Rica han tenido que formular las siguien-
tes preguntas (implicita o explicitamente): ;Para qué
grupos de ingresos habrd que disefiar un programa de
vivienda? ;Cuintas unidades habrd que construir?
;Como se recaudaran los fondos?. Cada una de estas
preguntas implica otras: ;Cudnta gente busca vivienda
de bajo costo? ;Existe suficiente mano de obra califi-
cada para un programa amplio? ;Es posible simplificar
los requisitos de construccién para que, sin peligro,

‘puedan disefiarse métodos que disminuyan los costos?

;Qué tipo de crédito deberd usarse? ;Debe el subsidio
orientarse a la compra de la vivienda o al alquiler?

2  Sin embargo, cabe sefialar que durante ¢l gobiemno ante-

rior se nota un cambio en la jerarquizacion de politicas
con el surgimiento de programas tipo PROVIS y otras politicas
adoptadas por el Consejo de Vivienda.



¢Hasta qué punto es posible introducir conceptos de
participacion del usuario en la construccién y el mante-
nimiento?.

En Costa Rica, el sistema de mercado funciona con
relativa eficiencia en la provisién de servicios de vivien-
da para los grupos de ingresos medios y altos. Sin em-
bargo, generalmente ha sido incapaz de ofrecer un ho-
gar decente bajo condiciones ambientales apropiadas
para las familias mds pobres.

En la declaracion de la Conferencia Habitat, cele-
brada en Vancouver en 1976, sobre los asentamientos
humanos se reconoce que “en muchas partes del mun-
do, incluso la mds barata de las viviendas tradicionales
construidas por contrato resulta demasiado cara parala
mayoria de los hogares; por otra parte, debido a los 1i-
mitados recursos disponibles, la vivienda proporciona-
da por el sector piblico sdlo puede satisfacer apenas
una pequefia fraccion de las necesidades reales™. 3 Es-
ta situacion, considerada como critica para la mayoria
de los paises en vias de desarrollo, también se da en
Costa Rica. La Oficina de Planificacion Nacional y Po-
litica Econémica considera que el problema habitacio-
nal costarricense ha alcanzado magnitudes considera-
bles yreconoce que el problema es uno de los resultan-
tes del sistema econdmico, social y politico.*  Ade-
mas, los planificadores costarricenses afiaden que, dada
la naturaleza de su insercion en esta estructura, cual-
quier solucién habitacional no puede orientarse unica-
mente a satisfacer una necesidad de albergue, sino que
debe estar relacionada con una politica global que per-
mita llegar a las raices del problema y atacarlo desde
todos los dngulos. 5

El compromiso de enfrentar el problema de vi-
vienda de parte de gobernantes costarricenses se mani-
fiesta en los Gltimos 30 afios a través de la formulacién
de politicas, programas y proyectos de vivienda y cam-
bios en la legislacién, asi como en la aparicién de insti-
tuciones piblicas como el Instituto Nacional de Vi-
vienda y Urbanismo, el Instituto Mixto de Ayuda So-
cial, las mutuales de ahorro y préstamo y otras defini-
das en este campo por la Comisién Coordinadora entre
las Instituciones Descentralizadas, cuya secretaria es
OFIPLAN. €

Si examinamos la distribucién porcentual en las o-
peraciones y del monto de colones invertido en vivien-
da durante el periodo 1960-1976 podemos notar un
problema fundamental para la vivienda subvencionada.
El INVU ha tenido que hacer frente durante este perio-
do a un 40.30/0 de las operaciones, contando tnica-
mente con un 28.0o/o de la inversion total (cuadro 1).
El Banco Popular y de Desarrollo Comunal y el IMAS

3 “Declaracion de Vancouver”, Asentamientos Humanos
No. 1, Organo de difusion del Centro de Documentacién
e Informacion, Estudios del Desarrollo Regional Urbano, Méxi-
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4  OFIPLAN, Plan Nacional de Desarrollo, ]5'78,:1'9«92, pas-
sim.
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representan un porcentaje de muy bajo significado en
la inversion total del periodo.? La Caja Costarricense
de Seguro Social y el Instituto Nacional de Seguros,
por el contrario, manejan para el periodo total un 3.6
por ciento y un 13.70/0 de las operaciones contando
con un 10.80/0 y un 27.20/o del monto de las mismas.

Esta relacién inversa se mantiene durante buena
parte del periodo, siendo mucho menos marcada hasta
mediados de la década de los 60. Puede encontrarse
una relativa tendencia en el sistema bancario nacional a
una diferencia menor entre el nimero de operaciones y
el monto de inversién, con excepcién del Banco de
Costa Rica que inicialmente parece tender a un prome-
dio mas bajo de inversién en sus operaciones de vivien-
da.

A partir de 1974, se observa un incremento fuerte
en el nimero de operaciones y en el monto de las inver-
siones de la Caja Costarricense de Seguro Social como
consecuencia del traslado de las cuotas estatales del sec-
tor patronal y medidas como la universalizacién del Se-
guro Social. Estas variaciones se deben en gran medida
a los sectores de necesidades de vivienda que atienden
las distintas instituciones.

Se puede jerarquizar instituciones en base al mon-
to promedio de las operaciones en vivienda, como apa-
rece en el cuadro 2.

El promedio relativamente elevado de la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social y del Instituto Nacional de
Seguros, indica que sus operaciones, desde un punto de
vista de prioridades de construccién, estin desligados
de la politica de satisfaccion de las necesidades de per-
sonas de menos recursos y orientadas a los sectores
“medios-altos” y “altos” de la sociedad costarricense.
Se nota claramente que el IMAS maximiza efectiva-
mente la inversion en el renglon vivienda.

El problema general con los programas de vivienda
consiste en que el beneficio deseado no llega a los sec-
tores de menores ingresos. Esto se ve agravado por los
altos costos de construccidn y problemas de tenencia
de la tierra.

2. Factores determinantes de las necesidades de
vivienda

El hacinamiento constituye un problema no sélo
del déficit de la vivienda, sino que se ve influido por va-
riables culturales y econémicas. Las necesidades de vi-
vienda en igual forma son una funcién de la coyuntura
del complejo de estas variables y es necesario evaluar
cudl es la incidencia de cada una de ellas. La vivienda
estd en funcion de la percepcién de necesidades de las
distintas familias.

El déficit de vivienda se ve afectado por el analfa-
betismo, por las migraciones internas, por los niveles sa-
lariales, por el desempleo y por el crecimiento demo-
grifico y, ala vez, la vivienda influye sobre aspectos so-
ciales como la delincuencia, los patrones socio-cultura-
les, 1a salud deficiente, la solidaridad social y la apatia.

7  Estas dos instituciones (B.P.D.C. e IMAS), no inician sus
funciones sino hasta 1970 y 1972 respectivamente.



Cuadro 1.

PORCENTAJE DEL NUMERO DE OPERACIONES Y DEL MONTO EN MILES DE COLONES DE LAS INVERSIONES
REALIZADAS EN CONSTRUCCION Y COMPRADE VIVIENDA NUEVA SEGUN
INTERMEDIARIOS PUBLICOS EN EL PERIODO 1955-1976. COSTA RICA.

Sistema
Total= 100 Bancario C.C.S.S. LN.S. LN.V.U. Banco LM.A.S.*
ANOS Nacional Popuylar*
No. opera- ofo ofo ofo ofo ofo ofo ofo ofo ofo ofc ofo ofo
ciones Monto No. Monto No. Monto No, Monto No. Monto No. Monto No. Monto
TOTAL 63495 1.779.097,2 32,8 27,1 3,6 108 137 272 40,3 280 42 39 54 3,0
1976 7.045 351.638,2 19,3 16,2 8,1 210 85 198 434 30,1 92 75 116 54
1975 5.789 259.141,0 468 354 7,6 19,1 91 189 218 179 32 2,6 116 6,1
1974 5470 2189135 26,2 20,9 52 12,0 303 46,1 232 155 68 34 84 22
1973 4.879 133.417,3 27,6 343 17 3,5 11,7 235 34,7 26,7 9,7 17,1 14,5 48
1972 5.670 133.053,6 29,1 29,3 1,1 32 83 21,0 387 342 85 17,3 142 50
1971 3.839 93.424,7 26,6 34,3 13 42 10,2 22,3 49,5 29,1 12,3 10,1 - -
1970 2.859 61.670,6 29,0 35,7 1,3 35 123 274 555 318 18 1,7 - -
1969 ’ 1.842 44.300,1 404 33,2 2,0 5,0 232 485 344 132 - - - -
1968 2.509 62.015,7 32,5 27,6 24 53 20,6 374 44,5 296 - - - -
1967 2.611 61.406,9 274 238 15 24 12,6 23,1 58,5 50,7 - - - -
1966 1.778 46.022,0 384 324 3,7 6,1 13,0 23,1 449 38,6 - - - -
1965 2.378 45.935,3 51,1 37,1 2,6 48 15,1 349 31,2 23,3 - - - -
1964 3.441 58.897,4 36,5 26,5 2,2 4,7 13,5 35,6 47,7 332 - - - -
1963 3.563 5§7.712,1 33,7 22,3 49 118 89 22,0 524 439 - - - -
1962 1.705 25.2484 37,7 31,0 2, 3,2 108 28,3 494 376 - - - -
1961 1.334 15.715.,6 339 28,6 3,8 98 118 93 504 52,2 - - -
1960 6.783 110.584,8 40,5 27,3 2,0 34 17,0 35,6 40,5 33,7 - - - -
1955
TOTAL PERIO- '

DO72-76%  28.853 1.096.163,60294 254 5,0 14,5 133 252 328 244 75 54 120 48

* Se agrega renglon total para el periodo 72-76, por no existir antes de esta fecha el funcionamiento de todas las institucio-
nes anatizadas (faltan anteriormente Banco Popular ¢ IMAS).
Fuente: Memoria INVU, 1976, cuadro No.14 (véase anexo cuadro A),

Cuadro 2.

PROMEDIO DE INVERSION EN OPERACIONES POR VIVIENDA
SEGUN DIVERSAS INSTITUCIONES. COSTA RICA 1950-1976.

Institucién Inversién Promedio en
Colones
Caja Costarricense de Seguro Social 84.834.00
Instituto Nacional de Seguros 55.587,00
Banco Popular y de Desarrollo Comunal* 26.119,00
Sistéma Bancario Nacional 23.152,00
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo 19.481,00
Instituto Mixto de Ayuda Social* 15.230,00

Fuente: Cuadro A en Anexo; tomado de Memoria INVU 1976.
Nota: * El Banco Popular y el IMAS muestran promedio entre 1972-1976.



Todos estos son problemas que deben estar en 1a mente
del planificador urbano y que tienen el mds inmediato
peso sobre la solucién del problema de vivienda. Esta
solucién no estd en construir varios miles de unidades
habitacionales, sino en formar viviendas de concepcién
integral, capaces de permitir el desarrollo familar y so-
cial.

El problema bdsico en la solucién del problema ha-
bitacional descansa en un problema de distribucién del
ingreso, y se ve afectado por los recursos educativos,
por el crecimiento demogrifico y por las migraciones
internas. Estas Gltimas dos variables son determinantes
como veremos mads abajo en las necesidades de vivien-
da. En general las condiciones habitacionales dependen
de dos grupos de factores econémicos.

a) capacidad del sistema para generar la oferta de
bienes y servicios relacionados en la vivienda
(servicio de cafieria, electricidad, vias de acceso
y otros). Esto incluye la organizacién del mer-
cado de 1a vivienda y de servicios relacionados.

b) capacidad de compra por parte de sectores de la
poblacién por su incorporacién al proceso de
desarrollo.

En este anilisis puede observarse como distintas
variables pueden incidir sobre el déficit de vivienda, lo
que implica una formulacién del problema y sus deter-
minantes, y asi tener una escala de prioridades para la
elaboracion de vivienda.

Las necesidades de vivienda de las familias, asi co-
mo de grupos no familiares que incluyen personas solas
de cierta edad, estin determinadas, en general, por cua-
tro factores: el crecimiento demogrifico, la reserva de
viviendas que requiere el funcionamiento normal del
mercado, el deterioro de viviendas existentes y, final-
mente, el déficit habitacional.

2.1 La reserva de viviendas

El funcionamiento normal de los mercados, tanto
para la venta de unidades habitacionales como para al-
quileres, requiere de un determinado niimero de vivien-
das en reserva. Ello permite realizar los ajustes tempo-
rales de desface entre la existencia de viviendas que tie-
ne el sistema y la poblacién que las detuanda. Esta re-
serva incluye viviendas desocupadas esperando duefio o
un inquilino, asi como viviendas de veraneo.

2.2 El deterioro de las viviendas

Las estructuras habitacionales presentan una vida
Gtil que estd en funcion de sus materiales y el manteni-
miento recibido. Debido a la ausencia de uniformidad
de materiales usados en su construccién y diferentes
grados de mantenimiento empleados, es extremada-
mente dificil calcular los tiempos y montos de su repo-
sicién. Sin embargo, se considera que la aplicacién de
tasas fijas de reposicién que corresponden al inverso de
la duracién media de las viviendas buenas o regulares
que son susceptibles de deterioro, es una forma de a-
proximar su nimero. Por falta de otra informacion, la
tinica variable a considerar es el material predominante
de las paredes. Con esta informacién se estima una vi-
da media por debajo de 50 afios ala vivienda cementa-
day de 25 afios a la vivienda no cementada.
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2.3 El déficit habitacional

Para calcular el déficit habitacional hay que tomar
en cuenta dos problemas: las viviendas malas (44 622)
censadas en el afio 1973, asi como las viviendas regula-
res con problemas de hacinamiento (32 215).

Esto permite estimar el déficit habitacional del
pais, en el afio 1973, en un monto de 76 837 viviendas
que debian ser repuestas. El problema con este enfo-
que es que tiende a dar una imagen de necesidades mis
severas de vivienda que la existente, ya que cuenta la vi-
vienda mala que debe ser sustituida y toda la vivienda
regular con hacinamiento como igual a 1a mala. Lo an-
terior implica que no toda la vivienda con hacinamien-
to debe ser repuesta, sino que Unicamente hay que
construir casas para los micleos familiares generadores
del hacinamiento (hogares arrimados) suponiendo, por
supuesto, que esta condicion de “arrimados” no se de-
be a factores socio-culturales ain no medidos. En algu-
nos casos el problema del hacinamiento no plantea di-
rectamente la necesidad de nueva vivienda, sino que de
una expansién en nimero de habitaciones.

Segiin Octavio Cabello ® , las necesidades de vi-
vienda son el nimero de unidades necesarias para alber-
gar decentemente a todos los hogares, de acuerdo a las
normas habitacionales minimas adoptadas por las poli-
ticas habitacionales oficiales. Estas politicas oficiales i-
nicialmente han de tener un caricter transitorio de e-
mergencia pues, de otra manera, el objetivo serfa o una
cifra inalcanzable o insuficiente. Realmente, es el jui-
cio de las autoridades nacionales sobre Ia situacién ha-
bitacional el que tiene valor mds prictico. Es la dife-
rencia entre el nivel aceptable y la situacion existente.
Mientras que el déficit de vivienda, por otra parte, es la
diferencia entre el nimero fotal de hogares y el nime-
ro de viviendas adecuadas. Para enfocar las necesidades
existen dos formas: segin son captadas por las familias
individuales, lo que implica mucho valor subjetivo no
apto para formulacion de politicas, y segiin son capta-
das por la comunidad, lo que implica las necesidades de
los fines comunales.

La proyeccién de necesidades constituye un reto,
pero a la vez es descorazonante, como puede apreciarse
en el anilisis que aparece mds abajo sobre las necesida-
des.

3. Capacidad de oferta del sector construccion

Para solucionar los problemas habitacionales en un
pais como Costa Rica, se depende de las politicas fija-
das y centradas en las posibilidades econémicas y admi-
nistrativas. La solucién no estriba en la reduccién de
las normas minimas, sino en la modificacién del mismo
concepto y de las instituciones que las administran.®
Todo sistema viable de normas debe basarse en el ren-
gimiento social y econémico de las unidades de vivien-

a,

A ——

8  Cabello, Octavio; Estimacion de las Necesidades de Vi-

v vienda, (mimeo), CELADE.

’ (i Tumer, John F.C. “La contraproducencia de los es-
" tandares minimos en la Edificacién y Vivienda”, Confe-

rencia Rejovot sobre Urbanizacion y Desarrollo, Israel, Rejo-

vot. 1971



De acuerdo con Humberto Pacheco et, al., si desde
1964 se hubiese aplicado una politica de incremento
del 80/0 anual en el ritmo acumulativo de viviendass
construidas, en el afio 1983 el déficit proyectado seria

11 430 viviendas. 19  Las cifras del cuadro No. 3 indi-
can que el incremento promedio de 1961 hasta 1975
fue de un 10.40/0 anual. Es importante notar que el
incremento promedio, durante el primer quinquenio en
cuestion, fue de tan sélo 2.20/0 anual.

Cuadro 3.

CONSTRUCCIONES DE HABITACION. TOTAL Y PROMEDIO QUINQUENAL
PERIODO 1961-1975. POR REGION, No, DE OBRA, AREA EN METROS CUADRADOS
Y VALOR EN MILLONES DE COLONES CORRIENTES SEGUN QUINQUENIO,

COSTA RICA.
1961-1965 1966-1970 1971-1975
Total X Total X Total X
Region Central
No. Obras 16.005 3.201 16,653  3.330,6 32,190 6.438,0
Aream? 1.104.232*% 276.058* 1.495.798 299.159,6 3.046.532 609.306,4
Valor 285,20 57,04 444,25 88,85 1,322,25 264,45
Aglom. Urbana
Obras 13.946 2.789,2 13,941 2.788,2 27.200 5442
Area 974.718* 243.679,5*1.318.217 263.643,4 2.717.383 543.476,6
Valor 27140 54,28 42045 84,09 1.249,10 249,82
Resto Central
Obras 2.059 4118 2,712 5424 4.990 998
Area 129.514*  32.378,5* 177.581 35.516,2 329.149 65.829,8
Valor 13,80 2,76 23,80 4,76 3,15 14,63
Pacifico Norte
Obras 707 1414 657 1314 1.854 370,8
Area 43.514* 10.878,5* 42,772 8.5544 126.212 252424
Valor 8,05 1,61 6,95 1,39 36,35 7,27
Pacifico Central
Obras 542 108,4 648 129,6 1.029 205.,8
Area 33.063* 8.265,8* 50.859 10.171,8 78.217 15.6434
Valor 6,50 1,30 10,55 2,11 26,75 5,35
Pacifico Sur
Obras 300 60 643 128,6 1.301 260,2
Area 17.314* 4.328,5 38.407 7.681,4 71.296 142592
Valor 2,05 041 5,45 1,09 17,95 3,59
Norte
Obras 368 73,6 391 78,2 961 192,2
Area 17.720* 4.430* 27.388  5.447 64.939 12.987.,8
Valor 3,30 0,66 3,80 0,76 13,75 2,75
Atlintica
Obras 225 45 637 1274 1.779 3558
Area 11.407* 2.851,8* 37.865 7.537 110.271 22,0542
Valor 3,00 0,60 4,95 0,99 29,75 5,95
TOTAL PAIS ‘
Obras 19.171 3.834,2 19.580 3.916 39.169 7.833,8
Area 1.477.522 295.5044 1.826.782 65.356,4 3.498.234 699.646,8
Valor 311,52 62,30 47450 94,90 1.446,67 289,33

* Nota: No se publicaron los datos del area de construccién al nivel de cantdn en el afio 1961,

el total y el promedio de ‘drea’ para 1961-1965 son de 4 afios (1962-1965), sdlo el
total del pais incluye los datos de este afio.
Fuente: Anuarios Estadisticos 1961-1975, véase Anexo Cuadro No.B,

de 126 699 unidades. Bajo un incremento anual de un
100/0 para ese mismo afio podriamos esperar un déficit
de 46 830 viviendas. Si el incremento se subiese al 12
por ciento anual el déficit hubiese bajado para 1981 a

10 Pacheco, Humberto ef.al. La vivienda de interés social en
Costa Rica 1939-1964 y proyecciones 1964-1983, San Jo-

sé, INVU, 1965.



En todas las regiones, excepto el Pacifico Sury el
Atlantico, se experimenta una construccién relativa-
mente constante entre 1961 y 1970. En aquellas re-
giones y-en el mismo periodo, ¢l volumen se ve duplica-
do. Por otra parte, durante el periodo 71-75, se dupli-
ca el crecimiento en todas las regiones, notindose in-
cluso un incremento superior en el volumen de cons-
truccion en las regiones del Pacifico Norte (de un pro-
medio anual de 131 a uno de 370) y Norte (de un pro-
medio anual de 78 a uno de 192) y la Regién Atlantica
(de un promedio anual de 127 a uno de 355). La inver-
sion’ pesada ha estado concentrada en la Regién Central
dentro de la Aglomeracién Urbana.

El problema para la solucién de los problemas ha-
bitacionales, parece descansar en la incapacidad de los
grupos de ingresos inferiores para pagar una vivienda de
calidad minima con servicios basicos. Es por ello que
para estos grupos, la vivienda constituye un bien piibli-
Co, bajo la responsabilidad del estado, que debe ser o-
frecido a precios subsidiados total o parcialmente.

En general, el sector de la actividad constructora
ha sentido los efectos de la inflacién; los costos de los
materiales han subido, y con ellos los costos de 1a mano
de obra. Se produce ademds, segiin las condiciones del
mercado, escasez de materiales de acuerdo con la exis-
tencia de elementos bésicos o materias primas lo que se
ve agravado por la escasez de mano de obra calificada.

La mayoria de las firmas constructoras en el pais
son de caricter privado. Se ha dado un alto grado de
especializacion entre las firmas constructoras de vivien-
da orientada a satisfacer las necesidades de vivienda de
los sectores medio y superiores de la escala social. Tal
como se ha encontrado anteriormente, las instituciones
financieras tienden a descuidarse las necesidades de los
sectores mas necesitados de la poblacién.

4. Proyecciones de necesidades de vivienda para las re-
giones de Costa Rica durante el periodo 1973-2000.
Las proyecciones de necesidades de vivienda que se
presentan consideran esas necesidades de vivienda bajo
un enfoque regional en funcién de tres componentes:
necesidades de vivienda para atender la poblacién exis-
tente y su crecimiento durante el periodo de pronésti-
co; necesidades de vivienda para cubrir la reposicién; y
necasidades de vivienda para mantener niveles norma-
les de reserva requerida por el funcionamiento del
mercado de viviendas.

Las proyecciones de necesidades de vivienda, refe-
ridas a la poblacion, fueron preparadas por medio del
Método de Tasas de Jefatura Constantes. En su formu-
lacién se hizo uso de una nueva proyeccién de pobla-
cién por regiones, la cual fue ajustada a las cifras globa-
les de la proyeccion oficial de poblacién de la Direc-
cion General de Estadistica y Censos. Las otras pro-
yecciones de viviendas -para atender necesidades de re-
posicién y de reserva- fueron preparadas utilizando el
método de proporciones constantes.

Un anilisis de las necesidades de vivienda proyecta-

11 El precio social representa el costo menos el subsidio. Con
un subsidio total el precio social es igual a cero.
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das, se presenta al final de esta parte, con el fin de estu-
diar sus implicaciones sobre la poblacién en las diferen-

tes regiones del pais.

4,1 Determinacion de las viviendas deficitarias segiin

regiones del pais para el afio 1973,

Primero hubo que cuantificar el total de viviendas
deficitarias del pafs segin sus regiones, utilizando como
criterios el estado de las viviendas y su grado de hacina-
miento, con base en la informaci6n estadistica del cen-
so del afio 1973.

De acuerdo con ese criterio se considerd que las vi-
viendas censadas como “malas”, debido al alto grado
de deterioro y hacinamiento, constituian el primer gru-
po de viviendas deficitarias. De igual manera, se estimé
que las viviendas censadas como “regulares” y que esta-
ban habitadas por dos o mds personas por aposento, in-
tegraban el segundo grupo de viviendas deficitarias.'2

La cuantificacién de estas viviendas deficitarias por
regiones para el pais usando la informacién censal del
afio 1973 se presenta en el cuadro No. 4. Las cifras in-
cluidas en este cuadro, presentan un total de 76 937 vi-
viendas deficitarias, lo que representé un 23.30/0 del
total de viviendas del pais en ese afio. La regi6n Cen-
tral presenta los porcentajes menores de viviendas defi-
citarias de todo el pais, mientras que la region Norte
constituy el caso opuesto al tener el mayor porcen- i-
je (35.50/0). El resto de regiones tuvo participacion s
intermedias entre estas dos regiones.

4.2 Informacion estadistica y supuestos empleados en
las proyecciones de hogares.

En la preparacion de las proyecciones quinquena-
les de hogares y necesidades de vivienda para el perio-
do 1975-2000, se utilizd un conjunto de proyecciones'
de poblacioén por sexo y grupos de edad para las regio-
nes de Costa Rica (regiones definidas por la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Econémica en
1977) 13 estimadas al lo. de julio de cada afio del pe-
riodo de prondstico.

Las tasas de jefatura por sexo y edades empleadas
en la preparacion de estas proyecciones de hogares, se
calculan con la informaci6n censal del afio 1973. Estas
tasas se presentan segin region del pais en el cuadro
A-2 del anexo II y constituyen los pardmetros utiliza-
dos junto con las proyecciones de poblacién para pro-
yectar el nuimero de hogares costarricenses durante el
periodo de prondstico.

Las proyecciones quinquenales de poblacién por
regiones fueron conformadas a las cifras globales que a-
parecen en las proyecciones oficiales elaboradas por la
Direccion General de Estadistica y Censos y el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE).

SR

12 Raabe, Carlos; Denton, Catrlos y Cﬁrreras, Rodrigo, Vi-
viendq y Poblacion en Costa Rica: Primer Avance: Défi-
cit por Regiones; Junio, 1977, Piginas 13y 14,

13 OFIPLAN Regionalizacion para la investigacion y la pia-
nificacién socio-econémica de Costa Rica. San José, OFI-
PLAN, 1977.



Cuadro 4.

ESTIMACION DEL TOTAL DE VIVIENDA DEFICITARIA*, DEFICIT DE
VIVIENDA (MALAS). REGULARES CON HACINAMIENTO. COSTA RICA
(POR REGIONES, 1973)

Viviendas deficitarias

Vivienda Viviendas Viviendas regulares como porcentaje del

Regiones deficitaria malas  con hacinamiento total de vivienda
€3] ) 3) @
COSTA RICA 76 937 44 622 32315 23,3
1. CENTRAL 38441 24 040 14 401 18,3
a) Aglom.
Urbana 25 575 15797 91778 16,4
b) Resto Reg.
Central 12 866 8243 4623 24,1
2, Pacifico
Norte 9081 4 314 41767 31,1
3. Pacifico
Centro 7476 4 149 3327 324
4. Pacifico Sur 9896 5480 4416 324
5. Norte 5348 2957 2391 35,5
6. Atlintica 6 695 3682 3013 . 288

* Viviendas ocupadas particulares. No incluye viviendas colectivas.
Fuente: Raabe, Carlos; Denton, Carlos y Carreras, Rodrigo, op.cit., cuadro 4, pig. 17.

Los supuestos empleados en la preparacién de es-
tas proyecciones fueron los siguientes: primero, se
considerd un descenso lento y continuo de la fecundi-
dad, estimado en un 100/o por periodos quinquenales
en razéon nifio-mujer. Luego se volvid a ajustar propor-
cionalmente con las proyecciones globales. Segundo,
se mantuvieron las relaciones de supervivencia utiliza-
das en las proyecciones oficiales, que consideran un au-
mento en la esperanza de vida de 4.30 y 5.23 para el
hombre y la mujer respectivamente, durante el periodo
1970-2000. Finalmente se estim6 conveniente ajus-
tar las tasas netas de migracion intercensal (1963-73)
mediante su reduccion a cero en todas las regiones para
el afio 2000. Elo, bajo la consideracion de que las po-
liticas gubernamentales estin enfocadas hacia la reduc-
cién de una concentracion excesiva de la poblacién en
la Region Central del pais.

El grafico A-1 del Anexo II presenta informacioén
sobre las tasas de jefatura por sexo y edades calculadas
para Costa Rica con la informacion censal de los afios
1950, 1963 y 1973. Dicha informacién muestra que
esas tasas de jefatura tuvieron cambios significativos,
tanto por grupos de edad como por sexo, para los afios
1950-1963. Sin embargo, para el periodo siguiente,
los datos que corresponden a 1963 y 1973 reflejan un
comportamiento muy similar de estas tasas. Ello hace
pensar en una relativa estabilidad de estos coeficientes
durante ese ultimo periodo, lo cual fundamenta el su-
puesto de que estas tasas de jefatura se mantendrin
constantes durante el periodo de prondstico. El cua-
dro A-2 presenta las tasas al nivel regional para el afio
1973.

4.3 Los resultados

Los resultados obtenidos en las proyecciones quin-
quenales de viviendas para el periodo 1975-2000 y cal-
culadas al lo. de julio de cada afio, se presentan en el
cuadro 5 y estin referidas a viviendas particulares.

Un conjunto de proyecciones de las viviendas co-
lectivas para el mismo periodo, estimado al 1o. de ju-
lio de cada afio, se presenta en el cuadro 6. Estas pro-
yecciones fueron calculadas como una proporcion de
las viviendas particulares que se muestran en el cuadro
5. La proporcién constante utilizada corresponde a la
razdn viviendas colectivas/viviendas particulares, de ca-
da region, segin la informacion censal de 1973. Esas ra-
zones son las siguientes: Central, 0,001469; Pacifico
Norte, 0,0052; Pacifico Centro, 0,00606; Pacifico Sur,
0,007266; Norte, 0,00358; Atlantico, 0,02058.

En el cuadro 5 se incluye una estimacion de las vi-
viendas particulares para el afio 1973, calculada por
medio del método de tasas de jefatura. La cifra global
estimada fue de 331 416 viviendas para ese afio y difie-
re en 609 viviendas del total de viviendas particulares
(330 857) censadas en 1973. En témminos porcentua-
les, esta diferencia representa un 0,180/0 de las cifras
censales, lo que muestra la utilidad y exactitud de este
método para estimar el mimero de hogares y, a través
de éste, el mimero de viviendas necesarias a la fecha da-
da.

Con base a las proyecciones de poblacién y hoga-
res que fueron elaboradas en este trabajo, se prepararon
proyecciones sobre el tamafio medio-del-hqgar costarri-
cense, seglin las regiones del pais, para el periodo 1975-
2000. El tamafio medio del hogar fue definido, para



PROYECCIONES QUINQUENALES DE VIVIENDAS PARTICULARE,
METODO DE TASAS DE JEFATURA. COST.

Lod g g

Cuadro 5.

S *, POR REGIONES ESTIMADAS POR EL
A RICA. 1973 -2000

1973

1975%* 1980**

1985**

1990**

1995+ 2000**

COSTA RICA 331466 (100,0) 358 681 (100,0) 433 120 (100,0) 526 704 (100,0) 630 098 (100,0) 740 936 (100,0) 852 032 (100,0)

Regiones:
Central 209700 ( 63,3) 226 794 ( 63,2) 274 019 ( 63,3) 332 129 ( 63,1) 395 740 ( 62,6) 459 879 ( 62,1) 523 161 ( 61,4)
Pacifico
Norte 29224 ( 8,8) 30740( 8.,6) 35 036 ( 8,1) 40674 ( 71,7 47 409 ( 7,5 54812( 74) 63015 ( 74
Pacifico
Centro 23113 ( 7,0) 24087 ( 6,7) 26522 ( 6,1) 29980( 5,7) 34269( 54) 39027 ( 5,3) 44 405 ( 5,2
Pacifico
Sur 31105 ( 94) 34060 ( 9,5 41 619( 9,6) 51577( 9,8 63 532( 10,0) 76509 ( 10,3) 90743 ( 10,6)
Norte 14931 ( 4,5) 16237 ( 45) 19401 ( 4,5) 23432( 44) 28424 ( 4,5 33 863 ( 4,6) 39868 ( 4,7)

Atlantica 23393 ( 7,0) 26763 ( 7,5 36523 (

84) 48912 ( 9,3) 62724 ( 9,9) 76846 ( 10,3) 90 840 ( 10,7)

* Se incluye entre paréntesis,
** Las proyecciones sobre exis

Cuadro 6.

PROYECCIONES QUINQUENALES DE VIVIENDAS CO-
LECTIVAS** POR REGIONES ESTIMADAS COMO

PROPORCION CONSTANTE DE LAS VIVIENDAS
PARTICULARES DEL ANO 1973*, COSTA RICA

1975 - 2000

1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000

COSTA RICA 1355 1495 1869 2346 2891 3456 4 041

Regiones:
Central 308
Pacifico
Norte 152
Pacifico
Centro 140
Pacifico
Sur 222
Atlintica 479
Norte 54

333

160

146

247
551
58

403 488 581
182 212 247
161 182 208

302 373 462

676

285

237

556

769

328

269

660

752 1077 1291 1581 1872

69 84 102

121

143

* La proporcion constante utilizada corresponde a la razén

viviendas colectivas/viviendas

particulares de cada regi6n

(CENTRAL, 0.001469 ; PACIFICO NORTE, 0.0052; PACIFI-

CO CENTRO, 0.00606; PACIFICO SUR
0.00358; ATLANTICA, 0.02058). Segi:

** Calculada al 10. de julio de cada afio.

» 0.007266; NORTE,
n el Censo de 1973.

los porcentajes de participacién para cada region respecto a las cifras globales.
tencia de vivienda fueron calculadas al 1o. de julio de cada afio.



estos propositos, como el nimero promedio de perso-
nas que viven en las viviendas particulares, y las cifras
proyectadas se incluyen en el cuadro 7.

Cuadro 7.

TAMANO MEDIO DEL HOGAR*, SEGUN REGIONES
COSTA RICA. 1973 -2000

Regiones

Afios Costa ’ », py »
Rica Central lacificc Pacifico Pacifico Norte Atlantico
Norte  Centro Sur

1973 5.59 §.57 6.06 544 5.66 6.28 5.04
1975 542 539 5.89 5.29 543 6.08 4.89
1980 5.05 4.99 547 4.99 5.22 575 456
1985 4.68 4.60 5.05 4.69 4.94 543 426
1990 434 422 476 440 4.66 5.09 4.04
1995 410 396 4.53 4.19 4.46 485 3.89
2000 392 376 4.34 4.04 4.30 468 3.76

* E] tamafio medio del hogar corresponde al nimero promedio de per-
sonas que viven en las viviendas particulares.

4.4 Requerimientos 1% totales de viviendas nuevas
por quinquenios durante el periodo de pronostico.
En el cuadro 8 se presentan los requerimientos to-
tales de viviendas nuevas por quinquenios, calculados

Cuadro 8.

como las variaciones absolutas de las cifras de existen-
cias de viviendas, proyectadas para el periodo 1975-
2000 (ver cuadros 5, 6 y 7). Estos requerimientos (de
nuevas viviendas) estdn determinados por el incremen-
to en los hogares privados, reposicién de viviendas vie-
jas y aumentos de la reserva de viviendas.

Esta informacién muestra que durante el quinque-
nio pasado, (1975-1980) se requiri6 la construccion de
157 424 viviendas. De ellas, un 61,3 por ciento corres-
pondia a la Regién Central del pais, en la cual se en-
cuentra ubicada el 630/o de la poblacién nacional.

Conforme con las cifras proyectadas, las necesida-
des para viviendas nuevas de la poblacion costarricense,
durante el periodo de prondstico, aumenta rdpidamen-
te en los quinquenios siguientes, llegando a un monto
de 235 432 viviendas en el quinquenio final, 1995-
2000.

En ese ultimo quinquenio (1995-2000), todas las
regiones con excepcion de la Region Central y de la A-
tlantica, aumentardn sus participaciones por nuevas vi-
viendas.

Estas tendencias en los aumentos de las necesida-
des futuras de viviendas, muestran que la poblacion lo-
calizada en la Region Central continuari con su papel
dominante, ya que casi el 590/o de las construcciones
se localizard en ella, para el afio 2000.

4.5 Requerimientos anuales promedios de viviendas
para los quinquenios del periodo 1975-1980.
En el cuadro 9 se incluye informacién para el mon-

REQUERIMIENTOS QUINQUENALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
PARTICULARES TOTALES*, SEGUN REGIONES. COSTA RICA
1975 - 2000

1975-1980 1980-1985 1985

-1990 1990-1995 1995-2000

Costa Rica 157 424 (100,0) 189 477 (100,0) 214 126 (100,0) 227 681 (100,0) 235 432 (100,0)

Regiones:

Central 96 449 ( 61,3) 114 062 ( 60,1) 125 380 ( 58,6) 128 986 ( 56,7) 126 891 ( 53,9)

Pacifico
Norte 11724 ( 7.4) 14015( 7.4) 16194 ( 7,6) 17962( 7,9) 19835( 84)
Pacifico
Centro 8183( 52) 9743( S5,1) 11176 ( 52) 12197 ( 54) 13298 ( 5,6)
Pacifico
Sur 16442 ( 10,4) 20589 ( 10,9) 24619 ( 11,5) 27717 ( 12,2) 31 031 ( 13,2)
Norte 7395( 4,7) 8993( 4,7) 10851 ( 5,1) 12273( 54) 13874 ( 59)

Atlantico 17 231 ( 10,9) 22075 ( 11,7) 25906 ( 12,1) 28546 ( 12,5) 30503 ( 12,9)

* Incluye entre paréntesis la participacidn relativa de
viviendas para cada afio.

14 Se refiere a los incrementos quinquenales que correspon-
den a las variaciones en las necesidades de viviendas pro-
yectadas.

cada region en el total de requerimientos de

to promedio anual de viviendas por quinquenios que
deberian construirse con el fin de satisfacer las necesi-
dades proyectadas, que se derivan del crecimiento de-
mogrifico, al aumento de la reserva y la reposicién de



viviendas deterioradas. Estas proyecciones no conside-
ran las necesidades de viviendas colectivas.

De conformidad con esas cifras, durante el actual
quinquenio 1975-1980, se requerird|la construccion de
31 485 viviendas anuales para satisfacer las necesidades
mencionadas. De ese total, un 61.30/0, correspondera
construir en la Regién Central.

Se estima que, de mantenerse en la actualidad el
mismo ritmo de construccién de nuevas viviendas que
se observd en el periodo 1971-75, cuando a las existen-
cias se afiadieron 7 824 viviendas anuales, gran parte de

Cuadro 9.

=\

las necesidades sefialadas para el periodo 1975-1980 no
serian atendidas.

Los montos promedios anuales de viviendas reque-
ridos pard satisfacer las necesidades futuras de aloja-
miento de la poblacién costarricense, aumentardn répi-
damente a lo largo del periodo 1980-2000. En el dlti-
mo quinquenio de ese periodo, 19952000, se requeri-
rdn 47 087 viviendas para atender esas necesidades. Un
540/0 de ellas corresponderi ala Region Central mien-
tras que el resto para las regiones periféricas serd de un
460/0 (21 801 viviendas anuales) significativamente su-
perior al que mostr6 en el quinquenio 1975-1980.

TOTAL DE NECESIDADES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
PARTICULAR*. PROMEDIO ANUAL POR PERIODO BIENAL
(1973-1975) Y QUINQUENAL. COSTA RICA 1975 - 2000
(POR REGIONES SEGUN PERIODO)

Periodo
Region
1973-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000

Pais total 28 630 31485 37896 42825 45535 47 087
Region

Central 17496 19290 22812 25076 25797 25 378
Pacifico

Norte 2135 2 345 2 803 3239 3592 3 967
Pacifico

Centro 1587 1637 1 949 2235 2439 2 660
Pacifico

Sur 3083 3288 4118 4 924 5543 6 026
Norte 1410 1479 1799 2170 2455 2795
Atlantica 2920 3446 4415 5181 5709 6101

* Incluye viviendas para satisfacer el crecimiento demogrifico, la reposi-

cion de viviendas y eliminacion del déficit de viviendas estimado al afio
1973 (restringido a las viviendas censadas como malas). En ningin mo-
mento se consideran las viviendas colectivas.

Fuente: Cuadro A.3

5. Lineamientos para una politica de vivienda

Las proyecciones que se presentan en este estudio
permiten una idea sobre la magnitud de los programas
que serdn requeridos en la atencién de las necesidades
de viviendas del pais durante los préximos 21 afios. Di-
cho aumento estd determinado por aspectos relaciona-
dos con el crecimiento de la poblacién, para cuyo efec-

to distinguimos el incremento de poblaci6én, asumiendo

que la poblacion aumentada tendri que alojarse en vi-
viendas de tamafio promedio determinado por los ta-
mafios existentes.

Cuando se unen los aumentos por regiones, hay
que tomar en cuenta tanto el crecimiento vegetativo
como el causado por migraciones. Este aumento dual
de la poblacion urbana tiene profundos efectos sobre
las necesidades de vivienda en las dreas urbanas y rura-
les.

Otro factor que incide sobre las necesidades futu-
ras es el del reemplazo de vivienda perdidas por dete-

rioro o por renovacién urbana. En este trabajo, se ha
considerado una vida media de 50 afios para la vivienda
cementada y de 25 afios para la no cementada. Esta es-
timacioén, aunque parezca pesimista, debe tomarse a-
ceptando que la mayor parte de las viviendas “razona-
blemente aceptable” o “regular” segin la clasificacion
de la Direccion General de Estadistica y Censos, estd
muy por debajo de cualquier estindar minimo de vi-
vienda. Ademds, la vida social de una vivienda depende
de las expectativas de los estindares representados por
el desarrollo. 1%

15 Para efectos de este estudio se ha considerado la vida me-

dia de la vivienda por material de construccién. De tal
manera se estima que la vivienda de material no cementado tie-
ne una vida media de 25 afios y la de material cementado una
vida media de 50 afios. Sobre este tema véase Secretaria Gene-
ral O.N.U. World Housing conditions and estimated housing re-
queriments. Informe circulado a Estados Miembros en setiem-
bre de 1963.



Las proyecciones indican que para finales del pre-
sente siglo, las necesidades de vivienda se duplicarin y
la poblacién aumentari en un poco més del 500/0. A-
demds, se considera que de mantenerse los actuales ni-
veles de construccion de nuevas viviendas, no se podrd
atender satisfactoriamente las necesidades de habita-
cién de la poblacion proyectada. Los estindares son
insatisfactorios y ese esfuerzo ha sido limitado en rela-
cion a las necesidades crecientes. Aun cuando se acep-
tase el esfuerzo como satisfactorio para llenar el déficit
actual, se ha fallado en la preparacién para las deman-
das del futuro.

[ ]

5.1 El ritmo de construccion Y las necesidades de vi-
vienda

Ajustando a una curva lineal los datos de construc-
cién que aparecen mis arriba, cuando se hace referen-
cia a la capacidad de oferta del sistema se obtiene un
coeficiente de regresion de 0.90 (afios 1966-1975). En
base a esta curva se puede observar que si continia el
ritmo de construccion al rtimo que se dio entre 1966 y
1975, para el afio 2028 se estaran llenando las necesida-
des de construccién del periodo 1995-2000 (47 087 vi-
viendas por afio). Usando los mismos datos para el afio
2002 apenas se estara llenando las necesidades del pe-
riodo 1973-1975 (28 630 viviendas por afio).

Cabe advertir que los datos de construccién son to-
mados de los anuarios estadisticos que, como se pudo
observar, tienen fallas de confiabilidad en la exactitud
de sus datos de la cantidad de construccion (véase a-
nexo II). Sin embargo, se puede afirmar que la cons-
truccion de vivienda en Costa Rica sufre un atraso de
unos 27 afios en relacion a las necesidades. Si no se a-
doptan politicas de incremento a la construccion y de
subsidios que permitan congelar los precios de los ma-
teriales y financiar a los sectores mds necesitados sera
imposible solucionar el problenma de la vivienda.

5.2 Las metas de las politicas de vivienda

Las metas pueden fijarse a nivel nacional y por re-
giones en términos del nimero de unidades que satisfa-
gan las necesidades resultantes 2/ del aumento de la po-
blacién y de las migraciones internas; b) de la-reposi-
¢ion; ¢) de la eliminacién del déficit existente.

Es posible que algunas de las normas que se pue-
den adopftar tengan relacion con la densidad de ocupa-
cién y de la distribucion de ingresos. Para la financia-
cién habrd que tomar en cuenta el nimero de unidades,
su costo y las facilidades necesarias, lo que variara de a-
cuerdo al clima regional, el ingreso y a la tecnologia.
En Costa Rica la responsabilidad de promover el desa-
rrollo ha sido asumida por el Estado y es un fendmeno
esencialmente politico, que implica la distribucion au-
toritaria de las decisiones y de las politicas.

Dentro del contexto de desarrollo, es imprescindi-
ble para mejorar las condiciones de vivienda la amplia-
cion de la existencia de ella, especialmente en aquella
parte destinada a llenar necesidades importantes, crean-
do asi las condiciones y los mecanismos econémicos
pata permitir el acceso a una vivienda decente.

Para ello, se debe determinar cu4l serd la magnitud
y composicion de la oferta y aclarar cudl deber ser la

distribucion anticipada. 16

Costa Rica ha experimentado un crecimiento del 4-
rea metropolitana y de los cantones circunvecinos que
no ha sido enfrentado por politicas suficientemente
productivas. Este crecimiento ha sido el producto de
fuerzas socioeconémicas y demogréficas y no de la acti-
vidad publica. No se han realizado suficientes esfuer-
zos de formulacion de politicas, ni para afrontar el reto
del crecimiento ni para controlar el crecimiento con su-
ficientes incentivos para estimular el desarrollo rural,
La vivienda piblica ha sido impersonal, no contandc
con recursos técnicos adaptados a las necesidades y as-
piraciones de los usuarios. Los recursos arquitecténi-
cos empleados no son los suficientemente amplios ni
tampoco adaptados a las necesidades de los asentamien-
tos humanos.

Si el objetivo es llenar, en determinado periodo de
tiempo, las necesidades de vivienda, entonces la ayuda
financiera que agilice la produccién de vivienda privada
y los subsidios para la construccién de viviendas publi-
cas econdmicas tienen que mantenerse constantes. Si
se adopta un criterio redistributivo, es necesario esta-
blecer sistemas tributarios que permitan el traslado del
peso de los costos populares a los sectores de mayores
ingresos, segln escalas en los costos de la construccién
suntuosa. Estos sistemas redistributivos en impuestos a
la construccion y compra de viviendas caras, permitirin
incrementar los subsidios a la vivienda popular.

El gobiemno, a través de la Comisién Coordinadora
entre instituciones descentralizadas, tendrd que ayudar
técnicamente a los gobiernos locales en proyectos de e-
rradicacion de tugurios, con la asistencia de organismos
privados. Es necesario fortalecer la planificacién de los
usos de la tierra e incrementar los programas de desa-
rrollo comunal con criterio regional claramente estable-
cido, de manera que el realojamiento rural y la planifi-
cacién de asentamientos humanos estén estrechamente
vinculados. 17

Cualquier soluci6n al problema habitacional impli-
ca una accion orientada a la ampliacion de la oferta por
construccion subsidiada por el estado y por estimulo al
sector privado para que contribuya en el esfuerzo. Los
problemas de vivienda afectan a la comunidad, y por
tanto a la empresa privada, que para sus fines de lucro
y de existencia estd inserta en ella. Otros instrumentos
son destinaciones del sector publico, créditos hipoteca-
rios, financiamiento externo, canalizaciéon del ahorro
familiar, inversion institucional hacia la construccién
de viviendas y fortalecimiento de las organizaciones es-
pecializadas.

En gran medida puede afirmarse que los esfuerzos
realizados se han limitado a la satisfaccion de las necesi-
dades de vivienda dentro de la economia de mercado,
en la que la vivienda ha sido tratada como un bien pri-

16 Cabello, Octavio, Estimacién de las Necesidades de Vi-
vienda, CELADE (mimeo).

17 Sobre este concepto de realojamiento y relocalizacién véa-

se Bauer, Catherine, ‘Problemas Sociales de la Vivienda’
en Merton, R.X. et.al. Sociologia de la Vivienda, Buenos Aires,
Hombre y Sociedad, 1963.



vado y no como un bien preferente al precio social; en
otras palabras, en el que el precio sea el costo promedio
menos la subvencion. Dentro de esta concepcién se
puede afirmar que el sistema ha funcionado en térmi-
nos de ofrecer soluciones a la demanda de vivienda de
los grupos de ingresos medios y altos. La oferta piibli-
ca ha sido limitada, y con base experimental de cober-
tura parcial, sin establecer empresas coherentes para la
solucion del problema.

CONCLUSIONES

Se sefialan a continuacion algunos aspectos de rele-
vancia en el campo de la vivienda y la poblacién, que
son el resultado directo de este trabajo:

Las necesidades de vivienda se verdn mds que du-
plicadas durante el periodo que va de 1975 a 1995. Es-
tas necesidades corresponden a viviendas para hogares
particulares, viviendas colectivas y de reserva. Segiin el
censo de vivienda del afio 1973 esas necesidades fueron
atendidas con 352 049 viviendas y, de acuerdo a las ci-
fras proyectadas en este estudio, se requerird aproxima-
damente de 787 143 viviendas en el afio 1995 (al lo.
de julio) o sea de un aumento de 435 094 unidades adi-
cionales.

Este extraordinario crecimiento de las necesidades
de vivienda estd dado por el aumento de los hogares
costarricenses, que se duplicardn durante el mismo pe-
riodo (1975-1995). Ello no significa que la poblacién
del pais crecera con la misma rapidez que el mimero de
hogares, ya que su crecimiento serd de un 500/0 a-
proximadamente, durante ese mismo periodo. Sin em-
bargo, debe sefialarse que en ese periodo ocurrirdn
cambios importantes en la estructura de edades de la
poblacién, de los cuales interesa sefialar que los grupos
de 20 afios y mds pasarén a ser el grupo de mayor rele-
vancia, llegando a alcanzar un 600/0 aproximadamente
de la poblacion total a finales de este siglo, lo que ex-
plica los cambios sefialados respecto a sus necesidades
de algjamiento.

Interesa destacar que el tamafio promedio del ho-
gar costarricense experimentara un descenso significati-
vo durante este mismo periodo. Esta disminucién ha
sido estimada en un 320/0 durante el periodo 1973-
2000, lo que significa descender de 5.6 personas en el
afio 1973 a 3.9 personas en el afio 2000. Consecuente-
mente, las viviendas que deberdn de construirse en lo
que resta de este siglo serdn para atender necesidades
de alojamiento de hogares con un tamafio medio menor
que el actual.

Finalmente, debe indicarse que los cdlculos sobre
incrementos anuales promedio de viviendas que debe-

'rén de construirse para atender las necesidades de aloja-

miento de la poblacion del pais, sefialan que éstos exce-
den la capacidad anual de ejecuciéon combinada de los
sectores piblico y privado. Asi, se tiene que durante el
periodo 1971-1975 en el pais se construyeron un pro-
medio de 7 825 18 viviendas por afio, mientras que pa-

18 Anexo I
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ra el periodo 1975-1980 se deberdn construir 31 481
viviendas anuales. En este periodo, los requerimientos
anuales para satisfacer el crecimiento demogrifico y las
viviendas para reserva serin de 15 802 viviendas, o sea
un 50.20/0 del total. Ello indica que, de mantenersé
los actuales niveles de ejecucibn, asi como los mismos
porcentajes de la inversion dedicados a la construccién
de viviendas, es muy probable que parte de estas nece-
sidades no podra ser atendida.

En los quinquenios siguientes, la situacién muestra
una agudizacion mayor, 10 que plantea la necesidad de
revisar las prioridades con que se asignan los recursos
en el sector de vivienda, con el fin-de atender esta nece-
sidad basica de la poblacion.

Los planificadores afrontan problemas que deben
ser jerarquizados escogiendo instrumentos de subsidios
y de rehabilitacion de terrenos, incidiendo sobre los
costos de la tierra, de materiales de construcciéon y de
mano de obra. Para esto pueden utilizarse mecanismos
que impliquen accién directa en la industrializacién de
la vivienda y estimulos al sector privado para la cons-
truccion de vivienda propia.

Las facilidades de financiamiento tendrin que ser
evaluadas de tal manera que pueda hacerse accesible la
obtencién de vivienda para los sectores populares, sub-
sididndolos de manera que la vivienda se convierta en
un mecanismo de redistribucion del ingreso. El diag-
noéstico de las alternativas de tipos de vivienda, materia-
les de construccion y sistemas de construccion habrd
de realizarse considerando como fin ltimo la felicidad
humana, de acuerdo al tamafio del asentamiento huma-
no y de sus elementos naturales, sociales, culturales,
técnicos y administrativos.

La habitacion familiar digna es uno de los derechos
fundamentales del ser humano. El Estado tiene que
proteger y promover a las familias de escasos recursos,
ofreciendo la necesaria contribucion institucional, cre-
diticia y financiera en el grado exigido por la incapaci-
dad econémica. Los mecanismos tributarios a disposi-
cién del Estado pueden permitir una redistribucion del
ingreso que, sumados a la industrializacion de la vivien-
da, ofrezcan una salida al problema que, de no afron-
tarse, crecerd hasta producir los efectos mds nocivos a
la sociedad costarricense.



ANEXO I

Control oficial municipal de la construccion.

Si uno de los posibles métodos a utilizar para ayu-
dar en la redistribucion de la vivienda es el impuesto
municipal a la construccidn, vale la pena revisar la co-
bertura de la misma. Los municipios estin encargados
de controlar la construccién, tanto residencial como
comercial, que se efectia dentro de su jurisdiccion.

En el cuadro A-1 se presenta la informacion dispo-
nible sobre esta cobertura. * Se ve claramente que es
deficiente ya que el incremento intercensal 1963-1973
fue cubierto en un 480/o0. Esta cobertura varia segin
regidn y cantdn, estando mucho mejor en el Valle Cen:
tral que el resto del pais.

En los casos donde se da el 1000/0 de registro, pa-
reciera que han sido construcciones para reemplazar vi-
vienda mala, mds que un aumento de la oferta actual.
En Turrubares y San Mateo, definitivamente es éste el
caso, ya que la disponibilidad de vivienda tuvo una re-
duccién absoluta.

Si estd dentro de los programas politicos utilizar
los fondos logrados por la imposicién para vivienda de
interés social, los cantones fuera del Valle Central esta-
rén en una gran desventaja para disponer de estos fon-
dos. Para mejorar esta situacion en el futuro, los muni-
cipios tendran que cuidar mds la situacién de la cons-
trucci6n residencial.

T —

*

Cuadro A-1

CONTROL EJERCIDO SOBRE CONSTRUCCION RESIDENCIAL:
DATOS COMPARABLES DE LOS CENSOS DE VIVIENDA Y
LOS ANUARIOS ESTADISTICOS. COSTA RICA (1964-1973)

1964-1973
Resion: 1963 Construc- 1973 Diferen- 2/4x100.0
glon: Censo  ciones Re- Censo ciaCensal ofo Regis-
Canton Vivienda gistradas Vivienda (3)- (1) trada
(€0 ) 3) “é)
Pais Total 231153 48236 330857 99 704 48.4
Regién Aglome-
racion Metropo-
litana 110474 34121 166859 56 385 60.5
San José 32 344 7856 42425 10081 71.9
Escazi 2470 1060 4403 1933 54.8
Desamparados 5810 1753 13271 7 461 235
Aserri 2 340 771 13428 1088 70.9
Mora 1581 259 1857 276 93.8
Goicoechea 7 807 2040 11429 3622 56.3
Santa Ana 1532 442 2482 950 46.5
Alajuelita 1882 709 4078 2196 323
Coronado 1789 693 2843 1054 65.7
Tibas 43 303 1697 6 494 2191 715
Moravia 1 964 1425 3528 1564 91.1
Montes de Oca 4232 1206 6 446 2214 54.5
Curridabat 1529 755 2663 1134 66.6
Alajuelita 11 366 3433 17 403 6 037 56.9
Cartago 7 628 3348 10958 3330 100.0
Paraiso 2 860 792 ' 3699 839 94 .4
La Union 2169 604 3707 1538 39.3
Oreamuno 1919 402 2752 833 48.3
El Guarco 1545 709 2216 671 100.0
Heredia 4 399 804 6321 1922 41.8
Barva 1381 324 2121 740 438
Santo Domingo 2 007 450 3112 1105 40.7

El INVU no informa a 1a Direccion General de Estadistica

y Censos sobre sus construcciones. Entre 1964 y 1973 se

construyeron 10 943 casas.
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Cuadro A-1

CONTROL EJERCIDO SOBRE CONSTRUCCION RESIDENCIAL:
DATOS COMPARABLES DE LOS CENSOS DE VIVIENDA Y
LOS ANUARIOS ESTADISTICOS. COSTA RICA (1964-1973)

(Cont. 2)
1964-1973
Region: 1963  Construc- 1973 Diferen- 2/4x100.0
A Censo ciones Re- Censo ciaCensal ofo Regis-
Canton Vivienda gistradas Vivienda (3)-(1) trada
¢5] ) 3) @)
Sta. Barbara 1 341 402 1823 482 834
San Rafael 1492 770 2708 1216 63.3
San Isidro 708 254 1019 311 81.7
Belén 730 441 1412 682 64.7
Flores 685 431 1167 482 894
San Pablo 661 291 1094 433 67.2
Resto Region
Central 35335 6622 43 962 8627 76.8
Puriscal 3765 737 4034 269 100.0
Tarraztt 854 292 1240 386 75.6
Acosta 2224 117 2433 209 56.0
Dota 603 69 755 152 454
Ledn Cortés 924 110 1239 315 349
San Ramon 4233 1026 5711 1478 694
Grecia 4014 1363 5400 1386 98.3
Atenas 1910 320 2319 409 78.2
Naranjo 2679 413 3394 715 578
Palmares 1930 490 2427 497 98.6
Poas 1326 494 1719 393  100.0
Alfaro Ruiz 788 300 1086 298 100.0
Valverde Vega 1103 254 1480 377 67.4
Jiménez 1701 123 1906 205 60.0
Turrialba 6281 © 433 7 643 1362 31.8
Alvarado 1000 81 1176 176 46.0
Regidn Pacifico
Norte 22 342 2027 29 226 6 884 29.4
Liberia 2698 259 4760 2062 12.6
Nicoya 5498 273 7 169 1671 16.3
Sta. Cruz 3798 456 4991 1193 38.2
Bagaces 1544 111 1628 84 100.0
Carrillo 1877 315 2633 756 417
Caiias 1510 223 2142 632 35.3
Abangares 1610 75 1900 290 25.9
Tilaran 1893 151 2050 157 96.2

Nandayure 1914 164 1953 39 100.0
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Cuadro A-1

CONTROL EJERCIDO SOBRE CONSTRUCCION RESIDENCIAL
DATOS COMPARABLES DE LOS CENSOS DE VIVIENDA Y
LOS ANUARIOS ESTADISTICOS. COSTA RICA (1964-1973)

Cont. 3)
1964-1973

Region: 1963  Construc- 1973 Diferen- 2/4x100.0
Canton Censo ciones Re- Censo  cia Censal o/o Regis-

Vivienda gistradas Vivienda (3)- (1) trada

(4] 2) 3) “)

Region Pacifico
Centro 18418 1430 23102 4 684 30.5
Puntarenas 9413 653 11942 2529 258
Esparza 1620 224 2234 614 36.5
Montes de Oro 1079 129 1241 162 79.6
Aguirre 3487 104 4 704 1217 8.5
Turrubares 960 24 832 - 128 100.0
San Mateo * 597 63 596 - 1 100.0
Orotina 1262 233 1553 291 80.1
Region Pacifico
Sur ) 20232 1567 30552 10 320 152
Pérez Zeledon 7 498 600 11 020 3522 17.0
Osa 3350 2160 4 447 1097 14.6
Buenos Aires 1832 91 3334 1502 6.1
Golfito 7 552 324 8 378 826 39.2
Coto Brus - 392 3373 -
Golfito-Coto
Brus-Buenos
Aires 9 384 807 15 085 5701 14.2
Region Norte 9592 1058 15066 5474 19.3
San Carlos 5781 1058 8241 2460  43.0
Upala 1499 - 2374 875 0.0
Los Chiles 523 - 919 396 0.0
Guatuso 957 - 1352 395 0.0
Sarapiqui 832 - 2 180 1 348 0.0
Region Atlantica 14 760 1411 22 090 7 330 19.2
Limon 9178 199 11483 2 305 8.6
Pococi 3200 994 7197 3997 249
Siquirres 2 382 218 3410 1028 21.2

* Coto Brus fue creado con partes de Golfito y Buenos Aires, y para com-
parabilidad se juntan los tres cantones.
Fuente: Censo de Vivienda 1963. Censo de Vivienda 1973. Anuarios Es-
tadisticos 1964-1973.
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ANEXO II

Cuadro A-2

TASAS DE JEFATURA CALCULADAS SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDADES
COSTA RICA. 1973

Costa Region Pacifico Pacifico Pacifico  Region Regidén

Grupos Rica Central Norte Centro Sur Norte  Atlantica

de

edades pu M H M H M H M H M H M H M

Total 532 103 524 104 512 117 571 108 580 84 518 7.6 54.6 11.3
15-19 17 04 13 03 14 05 25 05 31 06 18 03 3.1 10
20-24 237 24 213 21 205 29 297 3.1 341 24 228 14 301 4.1
25-29 577 5.0 559 48 539 6.5 622 6.0 689 47 57.3 3.1 594 72
30-34 749 82 741 82 708 9.1 778 100 833 78 743 56 739 93
3539 823 11.6 82.1 11.5 80.0 125 834 133 874 10.7 822 9.0 799 142
40-44 86.1 154 86.0 156 844 16.0 879 169 895 144 853 11.1 832 16.7
45-49 884 182 89.1 18.1 86.3 188 869 184 917 175 87.6 16.2 828 20.1
50-54 88.4 222 839 21.0 862 245 87.3 242 894 208 875 179 878 2538
55-59 88.6 255 89.2 255 879 29.0 88.0 264 90.2 23.0 85.7 224 857 259
60-64 86.3 285 86.3 28.7 863 33.1 84.1 268 87.5 253 86.6 22.3 86.1 290
65-69 84.7 299 84.9 299 84.0 352 838 286 86.7 23.4 832 26,6 838 327
70-74 78.5 334 789 33.0 81.2 398 763 36.0 78.9 305 734 31,6 77.2 302

7Symas 66.3 32.6 669 32.6 667 374 645 289 62.0 289 63.3 284 68:1 347

* H: hombres
M: mujeres.
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Cuadro A-3

NECESIDADES DE VIVIENDA POR TIPO DE NECESIDAD Y CATEGORIA DE VIVIENDA
1973 Y PROYECCIONES QUINQUENALES 1975-2000. COSTA RICA
POR REGION Y CATEGORIA DE NECESIDAD SEGUN ANO

Afio
Region de categoria

1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Total del Pais

Total por crecimiento
demogrdfico* 331466 358 681 433120 526 704 632098 740936 852032

Material cementado 55822 67165 105908 167851 262004 399326 596476
Material no cementado 275 644 291 516 327212 358853 370098 341615 255556

Total reserva** 79.288 20.816 25.008 30337 36.412 42.751 49316
Venta y alquiler 6180 6690 8 050 9776 11709 13705 15759
Otras 13048 14126 16952 20561 24703 29046 33551
Total reposicién anual 12 142 13004 15207 17712 20 044 21651 22151
Cementado 1117 1344 2118 3358 5240 7986 11929
No cementado 12025 11660 13089 14354 14804 13665 10222
Eliminacion déficit a-

nual** 1653 1653 1653 1653 1653 1653
Region Central

Total por crecimiento

demogrifico 209700 226 794 274 019 332129 395740 459879 523161

Material cementado 47392 57039 90043 142585 221931 336953 500770
Material no cementado 162 308 169 755 183976 189546 173809 122926 22391

Total reserva 9081 9825 11871 14388 17144 19923 22664
Venta y alquiler 3903 4223 5103 6184 7368 8562 - 9740
Otras 1azones . 5178 5602 6768 8204 9776 11361 12924
Total reposicion anual 7440 7 931 9160 10434 11391 11656 10911
Cementado 948 1141 1801 2852 4439 6739 10015
No cementado 6492 6790 7359 7582 6952 4917 896

Eliminacion déficit anual 890 890 890 890 890 890 890
Pacifico Norte

Total por crecimiento
demogrdfico 20224 30740 35036 40674 47409 54812 63015

Material cementado 2060 2419 3630 5544 8505 12952 19591
Material no cementado 27 164 28321 31406 35130 38904 41865 43424

Total reserva 2404 2529 2882 3 346 3900 4509 5183
Venta y alquiler 528 555 633 735 857 990 1138
Otras razones 1876 1973 2249 2611 3043 3519 4045

Y —

*  Se refiere a existencias de viviendas calculadas al 1o. de julio de cada afio.
**  En este renglon se considera la sustitucion de 44 622 viviendas malas censadas en el afio
1973 a razén de 1 653 cada afio durante el periodo 1973-2000.
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Cuadro A-3

NECESIDADES DE VIVIENDA POR TIPO DE NECESIDAD Y CATEGORIA DE VIVIENDA
1973 Y PROYECCIONES QUINQUENALES 1975-2000. COSTA RICA
POR REGIONES Y CATEGORIA DE NECESIDAD SEGUN ANO

(Cont. 2)

Afio

Region de categoria
1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Total reposicion anual 1 128 1181 1329 1516 1726 1934 2129

Cementado 41 48 73 111 170 259 392
No cementado 1087 1133 1256 1405 1556 1675 1737
Eliminacion déficit anual 160 160 160 160 160 160 160
Pactfico Central

Total por crecimiento

demogréfico 23113 24087 26522 29980 34269 39027 44405

Material cementado 2580 3001 4350 6473 9739 14596 21861
Material no cementado 20533 21086 22172 23507 24530 24431 22544

Total reserva 2703 2818 3103 3508 4010 4566 5196
Venta y alquiler 663 691 761 860 983 1119 1274
Otras razones 2 040 2126 2 341 2 648 3027 3447 3922
Total reposicion anual 873 903 974 1070 1176 4269 1339
Cementado 52 60 87 129 195 292 437
No cementado 821 843 887 940 981 977 902

Elimingcién déficit anual 154 154 154 154 154 154 154
Pacifico Sur

Total por crecimiento
demografico 31105 34060 41619 51577 63532 76509 90743

Material cementado 1994 2439 3921 6396 10368 16434 25662
Material no cementado 29 111 31621 37698 45181 53164 60075 65081

Total reserva 2495 2781 3 399 4212 5188 6 248 7410
Venta y alquiler 433 483 590 731 900 1084 1286
Otras razones 2 062 2298 2809 3481 4 288 5164 6124
Total reposicion anual 1 204 1314 1586 1935 2334 2732 3116
Cementado 40 49 78 128 207 329 513
No cementado 1164 1265 1508 1807 2127 2403 2 605

Eliminacion déficit anual 203 203 203 203 203 203 203
Norte

Total por crecimiento

demogrifico 14931 16237 19401 23432 28424 33863 39868
Material cementado 404 490 772 1225 1958 3 068 41756
Material no cementado 14.527 15747 18629 22207 26466 30795 35112
Total reserva 849 914 1092 1319 1600 1906 2245
Venta y alquiler 195 210 250 303 367 437 515

Otras 654 704 842 1016 1233 1469 1730



Cuadro A-3

NECESIDADES DE VIVIENDA POR TIPO DE NECESIDAD Y CATEGORIA DE VIVIENDA
1973 Y PROYECCIONES QUINQUENALES 1975-2000. COSTA RICA
POR REGIONES Y CATEGORIA DE NECESIDAD SEGUN ANO

(Cont, 3)

Regidn de categoria

Afio

1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Total reposicion anual 589 640 761 913 1098 1293 1499
Cementado 8 10 15 25 39 61 95
No cementado 581 630 745 888 1059 1232 1404
Eliminacion déficit anual 110 110 110 110 110 110 110
Atlintica

Total por crecimiento

demogrifico 23393 26763 36523 48912 62724 76846 90840
Material cementado 1392 1777 3192 5630 9503 15323 23836
Material no cementado 22 001 24 986 33331 43282 53221 61523 67004
Total reserva 1696 1950 2661 3564 4570 5599 6618
Venta y alquiler 458 527 719 963 1234 1513 1787
Otras 1238 1423 1942 2 601 3336 4 086 4 831
Total reposicion anual 908 1035 1397 1844 2319 2767 3157
Cementado 28 36 64 113 190 306 477
No cementado 880 999 1333 1731 2129 2461 2 680
Eliminacion déficit anual 136 136 136 136 136 136 136

1. Los supuestos empleados en la preparacion de las
proyecciones de necesidades de viviendas de mate-
rial cementado y no cementado (cuadro A-3), son los
sigunientes: primero, se consideré que el porcentaje de
viviendas cementadas aumentaria de un 170/0 en 1973
aun 700/o en el afio 2000. En segundo lugar se supuso
que las viviendas proyectadas al afio 2000 serian bue-
nas y regulares, y que las malas desaparecerian.
2. Las proyecciones de reposicién anual (cementada
y no cementada) I del cuadro se fundamentaron
en las cifras de duraciéon promedio esperada de las ca-
sas. Se utilizé un periodo de 50 afios para las casas de
material cementado y de 25 afios para las de material
no cementado. De esta manera habia que reemplazar
(1/50) de las casas de material cementado cada afio, o
sea una proporcion de 0,02 y (1/25) de las casas de ma-
terial no cementado (una proporcién de 0.04). Apli-
cando estas tasas al nimero de casas existentes en cada
fecha, se obtuvo la reposicion anual.
3. El total de viviendas debidas al crecimiento demo-
grafico y para reserva, fueron calculadas al 1o. de
julio de cada afio.
4. El déficit de viviendas a que se hace referencia en
el cuadro A-3, estd definido por el nimero de vi-

viendas censadas como malas (44 622), en el Censo de
Vivienda del afio 1973.
5. Aunque pareciera utopico tratar de lograr un 70
por ciento de la vivienda con material cementa-
do **, este hecho se hace cada vez mds probable por
los problemas de deforestacion en el pais y por el rapi-
do aumento en el precio de la madera para la construc-
cion total de la casa. Por otro lado, con el continuo de-
sarrollo de la capacidad productiva de cemento del pa-
is, este material no deberia experimentar un aumento
notable en el precio. Otro hecho que a la larga favore-
ce mucho el rapido crecimiento de la proporcién de vi-
viendas de material cementado, es la reduccién en las
necesidades de reposicion, ya que la vida esperada de
este tipo de vivienda es el doble de la de material no ce-
mentado. Este descenso se nota al nivel de la Regi6n
Central, en el cuadro A-3, a partir de 1990. A pesar de
la utopicidad aparente de una cifra del 700/0, 1a necesi-
dad de impulsar la actividad constructora cada vez mis,
en este sentido se hace sensible.

*%  Cifra citada por Segura, op.cit. pagina 14 como Plan Ofi-
cial del INVU.
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Griéfico A-l
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