EL.ESTADO COSTARRICENSE Y

LA POLITICA DE POBLACION

I. ANTECEDENTES

No es nuevo para los asistentes a este Séptimo Se-
minario Nacional de Demografia, ni para el pais en ge-
neral, que el Estado costarricense estd en proceso de
definir, con la mayor precisién posible, una politica de
poblacion que quede enmarcada integralmente dentro
del desarrollo econémico y social del pais. En este
mismo sentido es conocido el esfuerzo especial realiza-
do por el actual Gobierno de 1a Repiiblica para que,
dentro del contexto y ejecucién correspondiente del
Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 197982,
se contemple y mida el impacto y la interaccién que
las variables demogrificas tienen con las otras de cardc-
ter econdmico-social para el logro de los fines enuncia-
dos en el Plan.

Podria decirse que la necesidad del enfoque de una
politica integral de poblacién se ha venido manifestan-
do en Costa Rica, con diversos grados de profundidad,
por lo menos desde 1a década 1950-60. Como en todo
proceso, al principio esta idea se manifest6 incipiente-
mente en la necesidad y utilidad de coordinar los es-
fuerzos de varios sectores del pais para la obtencion, e-
valuacién y mejoramiento de los datos demogrificos
que servian de base para conocer en mejor forma los
problemas de salud, trabajo, educacidn, concentraciéon
de poblacion y otros.

Esta clase de inquietud y la importancia de coordi-
nar y aunar los escasos recursos humanos y materiales,
fue precisamente uno de los factores que dieron origen
a los seminarios nacionales de poblacion, el primero de
los cuales, como es sabido, se celebr en 1957 bajo el
titulo de “Primer Seminario Nacional de Coordinacién
de Estadisticas Demograificas”. El énfasis en un con-
cepto de politica multi-sectorial se encuentra implicito
a través de los Seminarios posteriores y en varios estu-
dios de demoégrafos costarricenses. Afn mds, en el
Cuarto Seminario Nacional de Demografia, 1968, se
explicitd esta necesidad, en la tnica recomendacion
propuesta y aprobada: “reconocer la conveniencia de
la participacién en los Seminarios de Demografia de e-
conomistas, bidlogos, socidlogos, médicos, sacerdotes,
educadores y de todos aquellos otros profesionales cu-
yas actividades se relacionan con un enfoque global del
llamado problema demogrifico™.

Siguiendo esta linea de pensamiento, podria decir-
se igualmente que el interés manifiesto del actual Go-
bierno por explicitar una politica integral de poblacién
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orientada a crear mejores condiciones de vida para
nuestro pueblo, es concordante con las corrientes avan-
zadas expresadas en ese sentido en congresos y reunio-
nes internacionales, tales como la reunidn de consulta
de los paises de América Latina celebrada en San José
en marzo de 1974, para examinar el Proyecto del Plan
de Accion Mundial sobre Poblacién; la Conferencia
Mundial que se celebrd ese mismo afio en Bucarest para
adoptar el referido Plan y la mis reciente Conferencia
Latinoamericana sobre Poblacion y Planificacién del
Desarrollo que tuvo lugar en Cartagena, Colombia, en
mayo del presente afio. En esta Gltima reuni6n se hizo
énfasis nuevamente en la determinacioén de los paises
latinoamericanos para encarar en forma integrada la
planificacion del desarrollo y la problemdtica de pobla-
cién, recomendando el fortalecimiento de unidades de
poblacién en aquellos organismos que tienen a su cargo
elaborar los planes nacionales de desarrollo. Para faci-
litar la integracién de las variables demogrificas en la
planificacion del desarrollo econémico y social, se re-
comend6 igualmente al FNUAP apoyar el disefio por
parte de CELADE, CEPAL, ILPES, PREALC y otros
organismos adecuados de planteamientos tedricos, me-
todologicos y operativos que faciliten tal integracién.

Como se verd mds adelante, Costa Rica tiene la in-
tencién de beneficiarse de la ayuda técnica que puedan
proporcionarle todos estos organismos internacionales
en la confeccién de un conjunto coherente de decisio-
nes y la ejecucidn de las acciones respectivas en rela-
¢ion a su politica de poblacién. No puede ni debe sos-
layarse aqui, sin embargo, que parte de la inquietud pa-
ra definir e integrar prontamente una politica clara y
global de poblacién ha tenido origen en la corriente de
concentracion excesiva de esfuerzos y de recursos hu-
manos, materiales y financieros -fenémeno que se ha
manifestado especialmente en nuestro pais durante los
ultimos 10 afios- orientada a una accib6n con perspecti-
vas simplistas para modificar una sola de las variables
(fecundidad y su relacién con planificacién familiar),
en detrimento de la visién de conjunto y de la apropia-
cion equilibrada de recursos que ‘debe integrar una po-

* litica general de poblacion, en la que contemple el diag-

nostico y prognosis de todas las variables demogréficas
en su compleja relacién con el desarrollo social y eco-
ndémico del pais.



II. LA POLITICA DE POBLACIONY
SU EJECUCION

Ante la perspectiva del gran paso adelante que de-

bia dar Costa Rica para lograr un enfoque global y hu-
manista de su politica de poblaci6n, en el que se ahon-
dara mds en fenomenos tales como la investigacion e in-
terrelacion de las tendencias de tipo demogréfico (cre-
cimiento, volumen, composicién por sexo y edades)
con la estructura y capacitacion de su fuerza de traba-
jo, con la estructura y capacitacion de su poblacién es-
colar y universitaria, con la concentracién por regiones,
1os recursos naturales y la produccion resultante, etc. se
procedi6 a tomar algunas medidas que permitieran ins-
trumentar la verdadera politica de poblacién. Entre e-
sas medidas e instrumentos pueden citarse:

1)

El Decreto No. 8888 del 16 de agosto de 1978, en
que se incorporan dentro de la politica de pobla-
¢ion del pais los principios de dignidad humana y
respeto a la soberania nacional, asi como la defini-
cidn, orientacién y decisién al mds alto nivel del
Gobierno, como determinantes en que esta politi-
ca debe estar enmarcada. También incluye este
decreto la importante medida de crear la Comisién
Nacional de Politicas de Poblaciéon integrada al
mas alto nivel por los titulares de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Culto; Educacion Piblica;
Salud; Trabajo y Seguridad Social; Cultura, Juven-
tud y Deportes, y de la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econdémica.

Al asignar este decreto la Secretaria Fjecutiva de la
Comision a un organismo de cardcter general como
la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Eco-
némica garantiza el enfoque multisectorial de la
politica de poblacion, y al solicitar la colaboracién
y coordinacion de los distintos entes de los secto-
res publico y privado que trabajan en materia de
poblacién, reconoce la importancia dé aunar es-
fuerzos y recursos para la solucién de este comple-
jo problema.

2) Como la creciente conciencia de la relacién de cau-

3)

sa y efecto entre la poblacién y el desarrollo es te-
ma de preocupacién a nivel mundial, el Gobierno
de la Republica ha hecho los contactos necesarios
con el Fondo de Naciones Unidas para Actividades
de Poblaciéon (FNUAP), de manera que el Departa-
mento de Poblacion de la Division de Planificacién
y Coordinacién Sectorial de la OFIPLAN desarro-
lle préximamente un Proyecto con esa organiza-
cion para la preparacion e investigacion de estudios
sobre las tendencias de poblacion y los programas
de desarrollo. Al mismo tiempo, estd en proceso
de reforzar el personal y los recursos asignados a
este Departamento. Como se recordard, en relacién
a.esta unidad de poblacion se habia recomendado
en el Plan de Accion Mundial de Poblacion que
fuera creada y colocada en un alto nivel de estruc-
tura administrativa.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo para el pe-
riodo 1979-1982, junto con los andlisis y progra-
mas para los sectores agropecuarios, industrial, de
la politica econémica, etc., ha quedado involucra-
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4)

2

da la variable poblacién, indicindose que e! Go-
biemo actual fundamentard y formulard una poli-
tica integral que “considere el recurso humano con
relacion a la disponibilidad de recursos naturales y
financieros, la tecnologia existente y futura y los
bienes y servicios que se producen en la sociedad
para el bienestar de la poblacién, todo ello con el
respeto a la dignidad de las personas y de las fami-
lias, asi como a la soberania nacional”. 1
Definicion del concepto. Siguiendo entonces los
patrones de discusion y recomendaciones interna-
cionales, asi como el planteamiento nacional que
ha sido esbozado anteriormente, y sélo para efec-
tos de guia en el amplio y complejo programa de
accion que debe encararse en el futuro, se entien-
de, en este documento, por politica de poblacién:
El conjunto coherente de decisiones del sector
publico para definir las variables demogrdficas
en relacion a ung situacion dada, de manera que
se satisfagan las necesidades y aspiraciones de la
colectividad dentro del respeto a la dignidad hu-
mana, a la familia y a la soberania nacional,
Es conveniente agregar que, para la formulacién de
la politica de poblacion, la Comisién Nacional con-
sider6 la importancia de enmarcarla dentro de cier-
tos principios que fueron incluidos en un “marco
de referencia”, aprobado por'la misma Comision en
marzo de este afio'2 . En este documento se con-
templan aspectos de los objetivos del necesario ho-
rizonte de corto, mediano y largo plazo en que de-
ben estudiarse los asuntos de poblacion, del marco
éticojuridico dentro del cual debe desarrollarse la
politica respectiva y de la estrategia multisectorial
para alcanzar los objetivos. Por su importancia, se
resumen tales conceptos en la forma siguiente:
a) Objetivos. Se hace una distincién entre aque-
Hos que persiguen las politicas sociales tales co-
mo las de la salud, la educacién, la seguridad so-
cial y la promocién humana y los objetivos que
persiguen las politicas demograficas. Asi, los
objetivos de las politicas sociales cumplen en
forma directa un mejoramiento de 1as condicio-
nes y calidad de vida cuando son alcanzados; en
cambio los objetivos de la politica demografica
deberian sefialarse primordialmente en funcién
de la politica y objetivos del desarrollo general
socio-econémico del pais. Se plantea asi, por e-
jemplo, que la estructura, dindmica y distribu-
cion demograficas deberian ser una consecuen-
cia de las metas a lograr en el proyecto geopoli-
tico, social y econdémico del Gobierno y de la

estrategia de desarrollo que éste ha planeado se-
guir. La excepcion la constituiria solo Ia reduc-

cion de la mortalidad que, por si, constituye un
objetivo propio y justificable de la politica de
salud.

Presidencia de la Repiiblica, OFIPLAN. Plan Nacional de
Desarrollo 1979-82. Tomo 3, 1979,

Marco de Referencia para la formulacio’h de una Politica
Global de Poblacién en el contexto de la Planificacion del

Desarrollo Econdémico y Social, OFIPLAN, marzo 1979.



b) Enfoque global para periodos de corto, media-

no y largo plazo. Debe formularse una politica
global que involucre y contemple la estrecha in-
terrelacién y el impacto reciproco que tienen
entre si los componentes de la dindmica demo-
grifica; como es sabido, existe una estrecha de-
pendencia entre la natalidad, la estructura por
edades, la fuerza de trabajo y los movimientos
internos de poblacién, para sélo citar un caso
en que esas variables inciden unas en otras; la
incidencia e impacto originales pueden, a su
vez, determinar otras situaciones de cardcter de-
mogrifico, lo que creard una nueva forma o ci-
clo de interaccion para el desarrollo.
Independientemente del conocimiento indivi-
dual y detallado de todas las variables que inter-
vienen en la configuracién demogrifica de cau-
sa-efecto-causa, el enfoque global y sucesivo de-
be estar siempre presente si se desea alcanzar las
metas de desarrollo nacional.

Es por esto que no parece correcto enfocar los
problemas de poblacién como si estuvieran de-
terminados sélo por la alta o la baja natalidad,
la mucha o poca densidad de poblacién en de-
terminado territorio o regién, la mayor o menor
concentracion de la fuerza de trabajo en el sec-
tor agro-industrial, etc. _

Es necesario, por otro lado, que el horizonte de
estudio en el que se deberdn ir tomando medi-
das para lograr el desarrollo, sea a corto, media-
no y largo plazo. En el cardcter puramente de-
mogréfico de la situacion estructural por edades
en Costa Rica, no parece que habri cambios de
importancia a corto plazo (periodo 1980-1990)
Sin embargo, si podrian comenzar a verse cam-
bios importantes en un plazo medio de, diga-
mos, una generacién de reemplazo (aproxima-
damente para los afios 2000-2010) si la fecundi-
dad se afectara ostensiblemente o si cambiara el
cuadro de la migracién internacional; aunque
para entonces estaria practicamente determina-
da desde ahora la poblacién mayor de 20 y 30
afios respectivamente (por ser sobreviviente de
la poblacion actual del pais), la poblacién me-
nor a esas edades podria ser de un volumen ma-
yor o menor segin la fecundidad y mortalidad
que se opere en el periodo 1980-2000-2010.
Es indiscutible que en el largo y muy largo pla-
zo, el cuadro podria variar sustancialmente, y
que el fenémeno del volumen total de la pobla-
cion, el nimero total de habitantes en otros pa-

ises del drea centroamericana (y de América en -

general), el porcentaje de poblacién en edades
avanzadas, la altisima densidad demogrifica en
las ciudades, la escasez de tierras para la agricul-
tura y otros, fueran los principales problemas
para considerar.

Sin embargo, como factor comiin en todos es-
tos plazos, estd presente el hecho de que la inte-
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nal, recursos naturales, construccion de vivien-
das, cambios en los cuadros de morbilidad y
mortalidad, seguimiento del efecto del volumen
y clase de educacién en la fuerza de trabajo re?
sultante y en la produccion de bienes y servicios
que ésta genere, etc.

¢) Marco ético-juridico. No' obstante el enfoque

global, de horizonte amplio y de la definicién
de los objetivos con miras al desarrollo nacio-
nal, la politica de poblaciéon que propone €l Go-
bierno de la Republica a través de la Comisién
Nacional de Politicas de Poblacioén se enmarca
basicamente dentro del principio del respeto a
la persona humana, a la familia y a la soberanfa
nacional. Aspectos de alta significacion perso- -
nal como el casarse, tener hijos, o migrar, giran
alrededor del respeto y de la dignidad de las
personas, derechos que deben ser respetados
por el Estado y acatados por las agencias pibli-
cas y privadas que trabajan en el campo de po-
blacion.

Si el derecho ampara a la vida, debe condenarse
el aborto como medio de cualquier programa
para regular la reproduccién. Dentro dei dere-
cho de tener acceso a los servicios de salud, ala
alimentacion, a la vivienda adecuada, al trabs'o
y a la seguridad, debe respetarse al ser huma 10
en sus aspectos de procreacion, de contraer m.a-
trimonio con pleno y libre consentimieato, de
decidir libre y responsablemente el ni.nero de
hijos y de circular libremente dentro del territo-
rio nacional, conforme a la ley.

En resumen, en el marco éticoquridico, la poli-
tica de poblacion de Costa Rica implica que los
recursos humanos, materiales y financieros de
que disponga el pais en el campo de poblacién,
deberan encauzarse en el futuro inmediato ha-
cia el pleno disfrute del conjunto de derechos
que se ha sefialado, y no a campaiias regulato-
rias directas para modificar o controlar los com-
portamientos demogrificos nacionales.

d) Estretegia multisectorial. Por iltimo, el marco

de referencia contempla también la realidad de
que los comportamientos de reproduccién y de
migracién estin influidos por la politica multi-
sectorial que se adopte o que esté en vigencia en
relacidén a factores de orden econdémico, social,
cultural, e incluso politico. La estrategia multi-
sectorial deberd contemplar en qué medida las
politicas que se siguen en los diversos sectores
sociales y econdmicos facilitan o dificultan el
logro de los objetivos demograficos y qué pro-
gramas de salud, educacién, trabajo y otros de-
berian ser reforzados o reformulados en cuant>
a su cobertura y contenido.

III. ACTIVIDADES PARA FORMULAR E

INSTRUMENTAR LA POLITICA

raccién de las variables demogrificas con las o-
tras socioecondmicas, tiene mucha importancia
si se consideran los multiples efectos en cuanto
a urbanizacion, ocupacién del territorio nacio-

Con el propésito de preparar o ampliar los estudios
demogrificos y su interrelacién con el desarrollo inte-
gral del pais a corto, mediano y largo plazo es necesa-
rio desarfollar una serie de actividades. Es por esto que



la OFIPLAN tiene listo un programa de trabajo para
preparar el diagnéstico lo mds actualizado posible de 1a
poblacién del pais e iniciar 1a prognosis respectiva, va-
liéndose para ello de su propio Departamento, de la
cooperacion que solicitard a varias instituciones y de
los multiples trabajos y estudios que ya se han hecho
en el pais y en el extranjero sobre este tema.

Para poner en marcha el programa, el Departamen-

to de Poblacion de 1a Divisién de Planificacién y Coor-
dinacién Sectorial de OFIPLAN ha planeado desarro-
llar varias actividades, entre las que pueden citarse:

1)

2)

3)

4)

El diagnostico, la prognosis y la presentacion de las
posibles tendencias de las variables demograficas y
su interrelacién dentro del campo econdmico y so-
cial. Este estudio se desarrollara con la participa-
cion de varias instituciones y su propésito serd, a
partir del cimulo de investigaciones existentes y
del conocimiento de destacados técnicos en esta
materia, presentar alternativas para la definicion
de los lineamientos generales de la politica de po-
blacioén a la Comisién Nacional de Politicas de Po-
blacidn. Se contard para esta fase con la asistencia
técnica de organismos internacionales como el CE-
LADE y el FNUAP.

Elaboracion y desarrollo de un plan de trabajo pa-
ra la profundizaci6én del conocimiento en los cam-
pos citados en 1), que se llevard a cabo en los
proximos tres afios, con la asistencia técnica del
CELADE y del FNUAP. Este seria un estudio am-
plio de investigacion, situacién futura y de interre-
laciones demogrificas dentro del enfoque integral
que se quiere dar a la politica de desarrollo. Ade-
mas de los andlisis descriptivos del proceso de cre-
cimiento, distribucidn, heterogeneidad de las rela-
ciones con la produccién y el consumo, evaluacién
de las implicaciones de las tendencias demograficas
y su impacto en el desarrollo, confeccion de mode-
los macro-demograficos, etc., en esta etapa se pre-
tende celebrar seminarios, cursos (a cargo de CE-
LADE y del Departamento de Poblacion de OFI-
PLAN) y talleres en que se evaluard los resultados
obtenidos y en los que se promovera entre los par-
ticipantes el andlisis de la interrelacién entre los
cambios de poblacion y los factores de desarrollo,
asi como la necesidad de tomar en cuenta las varia-
bles y politicas demograficas en los planes de desa-
rrollo.

Paralelamente a lo anterior, se requiere que, en for-
ma permanente y mediante estudios e informes pe-
ri6dicos, se evalien los diversos programas, proyec-
tos y actividades de poblacion que se desarrollan
en el pais, de manera que se enmarquen dentro de
1a politica general, en consecuencia con los objeti-
vos del P.N.D.

En forma complementaria, durante el desarrollo de
un programa de esta naturaleza irdn surgiendo
campos relacionados que necesitarin mayor estu-
dio. Por ahora y como sugerencia de posibles te-
mas en que es conveniente ahondar, puede hacerse
referencia a los siguientes, algunos de los cuales
son de cardcter eminentemente demogrifico y o-
tros tocan mds la interrelacion con las variables so-
cio-econOmicas:
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La disminucién de la mortalidad en Costa Rica
ha sido muy fuerte, llegando a una de las tasas
mds bajas en el mundo, por lo que ha ido su-
biendo la correspondiente esperanza de vida.
Para la poblacién total, era de 41 afios en 1927,
de 63 afios en 1963, de 68 afios en 1973 y a-
proximadamente de 71 afios en el presente; la
ganancia promedio resultante ha sido ligeramen-
te mayor a un afio de vida agregado por cada
dos afios calendario transcurridos. Aunque al
alcanzarse bajos niveles de mortalidad, el pro-
medio de la ganancia en la esperanza de vida al
nacer tiende a bajar, no hay duda que la pobla-
cion de Costa Rica puede esperar en los proxi-
mos 20 afios una duracién promedio de existen-
cia mucho mds alto que la actual. De inmediato
surgen preguntas tales como: jen cudnto se a-
fectara el volumen de la poblaci6én en edades a-
vanzadas, su mayor utilidad y contribuci6én den-
tro de la fuerza de trabajo, su demanda de servi-
cios de salud? etc.

. Todavia hay grandes posibilidades en Costa Ri-
ca de reduccién de la mortalidad infantil, espe-
cialmente entre los menores de cinco afios. La
mortalidad diferencial por regiones da margen
para reducir aquella de muchas zonas rurales a-
lejadas en donde todavia pueden mejorarse mu-
cho los servicios de higiene y sanitarios en gene-
ral, en donde la nutrici6n es insuficiente y el ni-
vel de alfabetismo todavia bajo. Una vez logra-
das las metas de mejoramiento, ;qué efecto adi-
cional tendra esa reduccién sobre la fecundidad,
1a demanda escolar y la demanda de nuevos pro-
gramas de satud?

- Al continuar cambiando la estructura por eda-
des, jcémo y en cudnto cambiard la estructura
de 1a morbilidad (enfermedades) y de la morta-
lidad por causas de muerte? ;qué innovaciones
tendra que introducir el pais en el cuadro de a-
sistencia ' médica y hospitalaria?

- El proceso acelerado del movimiento de pobla-
¢cidon de zonas rurales a las urbanas puede causar
una “sobre-urbanizacion”, en que las condicio-
nes de los migrantes no mejoran en nada con
respecto a las expectativas que tenfan antes de
salir del campo. Si se reversara este proceso, o
por lo menos se mantuviera el volumen princi-
pal de la poblacién rural en su lugar de origen,
,qué efecto tendria esto en el desarrollo de pro-
yectos regionales?, ;qué cambios se demanda-
rian en la organizacién de los servicios de edu-
cacién, de trabajo y otros de tipo socio-econd-
mico? A su vez, ;qué impacto podrian tener to-
dos estos posibles cambios en los patrones de
fecundidad y en el crecimiento futuro de la po-
blacién? Extendiendo el concepto, podria
preguntarse ;cudl serd el impacto econémico de
la migracién tanto en los lugares de origen co-
mo en los de destino?, ;cudl la interrelacién en-
tre 1a migracién interna, la creciente participa-
cién femenina en la fuerza de trabajo y el im-
pacto en el sistema productivo?.

Finalmente, aunque se reconoce que las variables



“ demogrificas se relacionan en forma muiltiple y com-
pleja con los aspectos tecnoldgicos, sociales, culturales
y politicos del desarrollo, la OFIPLAN, segin voluntad
de la Comision Nacional de Politicas de Poblacién, tie-
ne el proposito de coordinar con otras instituciones na-
cionales la preparacion de los estudios necesarios para
el pleno conocimiento de la relacién e impacto multidi-
reccional que existe entre los campos de la producci6n,

_ el consumo, el empleo y la poblacién, de manera que
. se haga la mejor utilizacién de tal conocimiento para

el desarrollo del pais.

Para ello, y siguiendo las recomendaciones de la
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Conferencia Latinoamericana sobre Poblacién y Plani-
ficacion del Desarrollo celebrada en Cartagena, Colom-
bia, el Gobierno desea, manteniendo las decisiones fina-
les centralizadas al mds alto nivel gubernamental, forta-
lecer aquellas instituciones intermedias que laboran en,
el campo de poblacién y que se ajustan a los lineamien-
tos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Marco de Referencia de la Politica de Poblacién.

Consecuentemente, utilizaremos los recursos exis-
tentes en el pais y la asistencia técnica y financiera de
organismos internacionales, principalmente la prove-
niente de las Naciones Unidas y de sus organismos es-
pecializados en este campo.
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delos, caminos o soluciones para los problemas planteados.
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