LOS EXTRANJEROS
EN COSTA RICA

INTRODUCCION

En afios recientes ha cobrado interés el estudio de
los inmigrantes extranjeros que residen en Costa Rica.
Como muestra de este interés, en 1976 se realizé un
empadronamiento nacional de extranjeros, el cual tuvo
los auspicios de la propia Oficina de Migraciéon y Ex-
tranjeria.  Este esfuerzo realizado por una oficina gu-
bernamental puso de manifiesto, en primer lugar, la i-
nexistencia de datos completos y confiables sobre este
grupo de interés a causa del deficiente control sobre
las personas que ingresan al pais, quienes, si asi lo de-
sean, pueden permanecer como residentes ilegales por
el resto de sus vidas. En segundo lugar, este hecho evi-
dencid la importancia que se ha dado al tema a raiz del
incremento de algunas corrientes migratorias, como es
el caso de la migracién proveniente de Centro América,
o por el nacimiento de nuevos flujos migratorios, como
el caso de la migracion chilena.

Por desgracia, la carencia de datos completos y
confiables, es un problema que permanece, porque el
empadronamiento de extranjeros fue defectuoso, como
puede deducirse de la discusion que sobre el mismo se
presenta en €l Anexo I. - Esto ha provocado que no
exista a la fecha ningln estudio demogrifico de los ex-
tranjeros en el pais y que, en su defecto, se manejen ci-
fras diferentes entre las distintas personas o institucio-
nes relacionadas con el tema.

El presente trabajo pretende estudiar, desde el
punto de vista demografico, las caracteristicas mas im-
portantes de los extranjeros en Costa Rica y estimar, a-
proximadamente, cuantos extranjeros puede haber le-
galmente en el pais hasta julio de 1978. Esimportante
destacar que la inmigracidn ilegal a través de las fronte-
ras y los turistas que permanecen sin residencia en el
pais, son temas que no se consideran por carecerse de
todo tipo de informacion al respecto.

El periodo de referencia del estudio serd de 1963 a
1978, por lo que las principales fuentes de datos las
constituyen los censos de poblacién levantados en
1963 y 1973, las Encuestas de Hogares de julio de
1976, 1977 y 1978 y las tabulaciones del programa I-
MILA 1963 ' : La validez y coherencia de cada una

1 IMILA es un proyecto de investigacion que lleva a cabo el

Centro Latinoamericano de Demografia, sobre el tema de
la migracién internacional en América Latina, y para el cual se
han confeccionado una serie de tabulaciones especiales con los
datos del Censo de Poblacion de 1963. En fecha proxima se
dispondra también de tabulaciones de IMILA 1973,
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de estas fuentes de datos se discuten en el Anexo L

En el capitulo I se analizan algunas caracteristicas
de los extranjeros en Costa Rica, y en el capitulo II se
estudian los niveles y tendencias de la migracién, inclu-
yéndose una estimacion a julio de 1978,

I. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS
EXTRANJEROS EN COSTA RICA

Dentro de este capitulo se incluye el andlisis demo-
grifico de algunas caracteristicas de los extranjeros, ta-
les como el pais de origen, expresado mediante el lugar
de nacimiento, y su distribucion geogrifica dentro del
pais a nivel provincial y regional. Se analiza ademis su
estructura por edad y sexo, nivel de instruccion y algu-
nas caracteristicas economicas.

1. Lugar de origen de los inmigrantes extranjeros

Como es natural, la mayor parte de los extranjeros
en Costa Rica provienen de los paises vecinos, Nicara-
gua y Panamad, aunque existe una enorme diferencia de
volumen entre el flujo proveniente de cada uno de e-
llos. Segun puede verse en el cuadro 1, més del 50 por
ciento del total de personas nacidas en el extranjero,
proviene de Nicaragua, en tanto que los panamefios
constituyen un 9 por ciento del total. En los 10 afios
intercensales, los nicaragiienses aumentaron en mas o
menos 5.000 personas, en tanto que los panamefios lo
hicieron en mil. Tanto la distancia como las condicio-
nes econdmicas, sociales y politicas del pais, favorecen
la inmigracion por la frontera norte.

El resto de los paises centroamericanos aporté un
5 por ciento del total en 1963, y en 1973 sus nativos
constituian cerca del 7 por ciento, aumento debido
principalmente al crecimiento de las corrientes salvado-
reflas y guatemaltecas, que se incrementaron en un 80
y 92 por ciento, respectivamente.

La migracion proveniente de los Estados Unidos
pasé a constituir de un 6 a un 8 por ciento en el perio-
do comprendido entre los dos censos y ocupa, en 1973,
el tercer lugar en importancia. Su crecimiento relativo
fue muy elevado, un 88 por ciento. Dentro de esta mi-
noria tienen mucho peso los pensionados y rentistas y
por ello es importante sefialar que del total de 2.657 ti-
tulares pensionados o rentistas que hasta octubre de es-
te afio hay en el pais, un 61 por ciento corresponde a
estadounidenses, quienes, en unién a sus familias, al-
canzan a unas 3.400 personas.



De los paises europeos, linicamente Italia y Espafia
tienen importancia como cuna de extranjeros en Costa
Rica, pero ambos han disminuido en el periodo consi-
derado. En 1973 apenas suman un 4 por ciento en
conjunto, y su crecimiento relativo ha sido casi cero o

Cuadro 1

PAIS DE NACIMIENTO DE LOS EXTRANJEROS EN
COSTA RICA 1963 Y 1973

Z Absolutos Relativos negativo.
nz:il,:.;:,to p':l,‘;;m En relacion a los chinos, debe sefialarse que su in-
1963 1973 1963 1973 cremento ha sido moderado, de acuerdo a las cifras
censales. Entre 1963 y 1973 se registra un incremento
TOTAL 35.605 46.223 100.00 100.00 29.82 cercano al 25 por ciento, obteniéndose para ese tltimo
Estados Unidos ~ 2.001 3.756 562 8.13  87.71 afio una ciffa inferior a las 900 personas. .
Guatemala 369 709 1.04 153 92.14 En resumen, debe decirse que de los 13 paises con-
Honduras 709 1005 199 2.17 41.75 siderados en esta distribucion, Nicaragua concentra la
El Salvador 769 1390 216 3.01 80.75 mitad de los extranjeros, y considerando ademis a Pa-
f,‘m lg:;g 22:;:(7) 53'?3 sgji %;';2 nami y Estados Unidos, se obtiene el 68 por ciento de
Jamaica 2114 979 594 212 - 5369 los extranjeros residentes en Costa Rica en 1973. Si a-
Cuba 685 1119 192 242 63.36 demds se incluye a los chilenos, que cobraron mds im-
Colombia 676 1.017 190 220 50.44 portancia justamente después de esa fecha, es probable
gﬂ:ﬁ, ) 3932 . ggg ggg ;';g 63?-2? reunir con estas cuatro nacionalidades, hasta un 75 por
Itall)ia 766 676 2.15 146  -1175 ciento d‘el total de extranjeros que residen actualmente
China 666 828 187 179  24.32 en el pais.
Otros 3449 5.170 9.69 11.19 49.90

2. Distribucion espacial de los extranjeros

Los inmigrantes extranjeros en nuestro pais se ubi-
can especialmente en la provincia de San José, siendo
esto vélido para los dos censos (cuadro 2). Sin embar-

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, Censo de Po-
blacion (1963) Cuadro 55, Pig. 435 y siguientes (1973)
Tomo Il, Cuadro 28, Pag. 549, y siguientes.

Los nativos de Jamaica constituyen un caso espe-
cial, pues han disminuido en un 54 por ciento, pasando
de 2.114 personas en 1963, a 979 en 1973. Este grupo
tiende a perder importancia porque esti constitwido
por los sobrevivientes de inmigrantes venidos a princi-
pios de siglo, y por algunos de sus descendientes que
no optaron por la nacionalidad costarricense 2. En
1973 eran tnicamente e! 2 por ciento del total de los
extranjeros.

Un grupo que vale la pena mencionar es el de los
chilenos, que vinieron a nuestro pais antes y después
del golpe militar que terminé con el gobierno del Presi-
dente Allende en 1973. Se trata de un grupo que ha
dejado sentir en estos afios su influencia en el teatro, en
el arte en general y en las aulas universitarias. Los da-
tos del censo de 1973 no reflejan la magnitud de esta
corriente, que cobrd fuerza justamente después de esa
. fecha 3. Ain asi, éste es el grupo que presenta el ma-
yor crecimiento relativo, porque su cantidad se sextu-
plico entre 1963 y 1973.

La inmigracion proveniente de Cuba y de Colom-
bia, ha crecido considerablemente en el periodo inter-
censal (mis de un 50 por ciento), y en la actualidad ca-
da una de estas corrientes representa alrededor de un 2
por ciento del total de extranjeros.

2 De acuerdo a la constitucién politica, los extranjeros que
tengan hijos mientras residen en el pais, pueden inscribirlos

como costarricenses, o como extranjeros. En el primer caso se

hace la inscripcion de rigor en el Registro Civil, en el segundo

deben hacerlo en 1a embajada de su pais.

3 La colonia chilena estimé que hace como 3 afios habian al-
tededor de 2.000 chilenos, y ogue en el actualidad debe ha-

ber, aproximadamente, unos 3.000.

80, en el periodo intercensal se ha producido una con-
centracién mayor en esta provincia, de tal suerte que si
en 1963 un 33 por ciento de los extranjeros resid{an a-
111, en 1973 esa proporcién habia subido al 43 por cien-
to. Este cambio adquiere mayor significado al observar
que la poblacion nativa evolucioné de manera diferen-
te.

En orden de importancia, a San José le siguen Ala-
juela con un 16 por ciento y Puntarenas con un 14 por
ciento, del total de extranjeros. Hasta aquila distribu-
cién de ellos es semejante a la distribucién de los nati-
vos, pero para el resto de las provincias ya no ocurre a-
si. La cuarta provincia en orden de importancia es Li-
mon, que mantenia en 1973 un 13 por ciento de los
extranjeros censados, siendo esta proporcion mas del
doble que la observada entre la poblacion costarricense.

La quinta provincia es Guanacaste, con un 9 por
ciento del total, proporcion muy semejante a la obser-
vada entre los costarricenses. Cartago y Heredia, que
son las provincias restantes, acumulan menos de un 6
por ciento en conjunto, en tanto que los nativos suman
mds de un 18 por ciento.

En relacion con las naturalizaciones, debe sefialarse
que si bien es cierto que muestran una distribucién por
provincias semejante a la de los extranjeros, existe una
concentracion ain mayor en la provincia de San José.
Esto podria tener relacion con la ubicacion de las ofici-
nas que realizan ese tipo de trimites, las cuales se en-
cuentran concentradas en la capital y hacen més facti-
ble la naturalizacion de quienes tienen ficil acceso a
ellas.

De todo lo anterior se desprende que San José es la
provincia més importante en la distribucién espacial de
los extranjeros, con dos quintos del total, siguiéndole
en importancia Alajuela, Puntarenas y 1imén, provin-
cias que, siendo zonas fronterizas, reciben directamente
la migracion de los paises vecinos. En relacién con



Cuadro 2

COSTARRICENSES POR NACIMIENTO, EXTRANJEROS Y COSTARRICENSES POR
NATURALIZACION EN LA POBLACION TOTAL, 1963 Y 1973, POR PROVINCIAS

1963 1973
Provincias
Total * Costarri- Extran- Natura-  Total Costarri-  Extran- Natura-
censes jeros lizados censes jeros lizados
Cifras Absolutas
TOTAL 1336274 1298605 30128 7506 1871780 1825086 34859 11835
San José 487 658 474 465 9858 3325 695 163 674 642 14884 5637
Alajuela 240672 233735 5731 1188 326 032 318 892 5659 1481
Cartago 155 433 154 486 714 232 204 699 203 395 875 429
Heredia 85 063 84 441 458 164 133844 132 384 1095 365
Guanacaste 142 555 139 694 2258 610 178 691 174 447 3011 1233
Puntarenas 156 508 149 380 5971 1153 218 258 212 054 4 881 1273
Limon 68 385 62 404 5146 834 115 143 109 278 4454 1417
Distribucion porcentual
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
San José 36.49 36.54 32,72 4430 37.14 36.97 42.70  47.63
Alajuela 18.01 18.00 19.02 1583 1742 17.47 16.23 12.51
Cartago 11.63 11.90 2.37 3.09 1094 11.14 2.51 3.63
Heredia 6.37 6.50 1.52 218 715 7.25 3.14 3.08
Guanacaste 10.67 10.76 7.47 8.13 9.55 9.56 8.64 1042
Puntarenas 11.71 11.50 19.82 1536 11.66 11.62 14.00 10.76
Limén 5.12 480 17.08 11.11 6.15 5.99 12.78 11.97

* En cste total se incluye la categoria de ignorado.
Fuente: Direccion General de Lstadistica y Censos. Censo de Poblacién

1963. Cuadro 57, pag. 442
1973. Cuadro 28, pag. 548.

Guanacaste debe sefialarse que, aunque probablemente
es la puerta de entrada para la mayoria de los inmigran-
tes por via terrestre -tanto nicaragiienses como del res-
to de Centroamérica- sus caracteristicas econémicas la
convierten en una provincia de expulsion, situacion que
afecta tanto a nativos como a migrantes.

Estas ideas acerca de la distribucion espacial de los
extranjeros se aclaran mas cuando se relacionan con los
diferentes paises de nacimiento. Esto eslo que se hace
en los cuadros 3 y 4 que se refieren a los afios 1963 y
1973, respectivamente. Los datos demuestran que, con
excepcion de los nicaragiienses, panamefios, jamaicanos
y chinos, todos los inmigrantes extranjeros prefieren la
provincia de San José para residir y que esa concentra-
¢ion se ha hecho mayor en el periodo intercensal. En
1973, los porcentajes de extranjeros que residian en
ella variaron entre un 60 y un 88 por ciento de acuerdo
a' las diferentes nacionalidades, siendo el porcentaje
mas alto el de los chilenos.

Los inmigrantes provenientes de Nicaragua se en-
cuentran principalmente en San José y Alajuela, que
es una de las provincias fronterizas. En segundo térmi-
no se encuentran Guanacaste y Limén, con porcentajes
cercanos al 15 por ciento. Puntarenas es un caso espe-
cial. porque es una provincia que no limita directamen-
te con Nicaragua y, ain asi, alberga mis del 13 por
ciento del total de nicaragiienses en el pais.

Sin embargo, debe pensarse que esta provincia reci-
bi6 entre 1968 y 1973 una importante corriente inmi-
gratoria de Guanacaste, su inmediata vecina, y de Ala-

juela en menor escala 4 , por 1o que no es raro que Pun-
tarenas reciba también una corriente importante de in-
migrantes nicaragiienses provenientes de las provincias
sefialadas.

Los panamefios se encuentran en su mayoria en la
provincia de Puntarenas, que en su regién Sur colinda
con Panamd, siendo la ruta de mds ficil acceso pues por
alli pasa la carretera interamericana. Alli se encuentra
el 48 por ciento del total de panamefios, un 24 por
ciento en San José y un 18 por ciento en Limén.

La inmigracion de jamaicanos se orient6 directa-
mente a sus areas de trabajo, primero en el ferrocarril y
luego en los bananales, por lo que un 90 por ciento de
ellos se encontraba en Limén en 1973.

Los chinos constituyen un grupo especial, dedica-
do en gran proporcion al comercio y al negocio de res-
taurantes y hoteles. La mayor proporcién se observa
en Limén, que acumula el 30 por ciento del total. En
San José, Guanacaste y Puntarenas se encuentran en
proporciones semejantes, cercanas al 20 por ciento. En
Alajuela, Cartago y Heredia los chinos no alcanzan a un
4 por ciento.

Como la provincia es una unidad politico-adminis-
trativa muy grande y ademds muy heterogénea, parece
importante llevar el andlisis a otras unidades mids pe-

4 Fen}éndez, Schmidt y Basauri, La poblacién de Costa Rica,
Instituto de Investigaciones Sociales, 1976, pag. 94.
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Cuadro 3

'DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LOS NACIDOS EN EL EXTRANJERO
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO. 1963 ‘

(Porcentajes)

Pais de ' , . . ' -
nacimiento Total San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limén
TOTAL 100.0 36.28 1555 247 171 7.87 19.60 16,52
Estados Unidos 100.0 76.56 445 5.100 185 1.30 - 8.29 245
Guatemala 100.0 68.56 11.65 6.23 1.90 0.81 9.22 1.63
Honduras 100.0 54.30 9.03 381 127 3.52 1580 12.27
E1 Salvador 100.0 58.00 11.57 6.11 2.86 3.51 12.88 5.07
Nicaragua 100.0 22.85 24.76 1.07 181 12.69 22,67 14.15
Panama 100.0 24.33 4.09 172 071 1.07 49.68 18.40
Jamaica 100.0 5.35 047 080 0.19 0.19 156 9144
Cuba 100.0 78.10 9.64 1.75 161 207 3.94 2.19
Colombia 100.0 62.72 548 488 2.52 266 6.95 14.79

Chile 100.0 78.89 5.55 778 L.11 - 6.67 -
Espafia 100.0 75.56 7.27 5.17 225 2.65 5.55 1.65
Italia 100.0 65.54 3.53 2.09 287 0.78 22.06 3.13
China 100.0 13.96 2.55 1.50 0.15 25.38 26.13  30.33
Otros 100.0 72.08 6.47 748 252 1.80 5.10 4.55

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos. Censo de Poblacién 1963. Cuadro 53, pag.

417 y siguientes.

Cuadro 4

DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LOS NACIDOS EN EL EXTRANJERO
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO. 1973
(Porcentajes)

P‘."s.de Total San José Alajucla Cartago heredia Guanacaste Puntarenas Limon
nacimiento

TOTAL 100.0 44.14 15.16 248 3.03 9.14 13.39 12.66
Estados Unidos 100.0 69.30 7.35 4.82 3.73 5.59 543 3.78
Guatemala 100.0 77.01 9.87 3.10 1.13 1.98 4.37 2.54
Honduras 100.0 61.29 7.26 328 5.08 2.39 7.76 1294
El Salvador 100.0 65.90 10.86 5.18 5.11 3.67 5.90 3.38
Nicaragua 100.0 -29.27 23.94 1.17  3.25 15.00 1347 1392
Panama 100.0 24.13 5.73 1.45 1.64 1.07 48.12 17.06
Jamaica 100.0 7.46 0.61 0.61 041 - 1.23  89.68
Cuba 100.0 78.55 5.63 3.13 1.79 2.68 4.38 3.84
Colombia 100.0 74.04 4.82 4.52 3.64 1.97 3.64 7.37
Chile 100.0 87.61 3.93 2.57 3.32 - 242 0.15
Espafia 100.0 77.20 6.35 5.24 3.10 3.02 3.84 1.25
Italia 100.0 73.08 3.25 251 3.11 148 11.98 4.59
China 100.0 24.88 2.17 1.09 0.24 20.29 21.14 30.19
Otros 100.0 74.62 6.94 5.56 2.77 2.15 3.93 4.03

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Censo de Poblacién 1973. Cuadro 28, pag.

548 y siguientes.

quefias, como por ejemplo el cantén. Ello permite cir-
cunscribir mas las areas donde los extranjeros residen,
lo cual puede ser especialmente interesante para una
investigacion futura. Con este propodsito se ha cons-
truido el cuadro §.

Puede observarse que un 66 por ciento de los ex-
tranjeros reside en 11 de los cantones del pais, lo que
indica una gran concentracién de los mismos. En el
cantén central de San José, se agrupa el 22 por ciento

del total de extranjeros, y no existe otro cantén que
presente una concentraciéon semejante.

El segundo cantén de importancia es Golfito, con
un 8 por ciento, y le siguen en importancia Upala, el
Central de Limon y Montes de Oca, con porcentajes
cercanos al 6 por ciento. Los otros 6 cantones que se
encuentran en el cuadro aludido mantienen porcenta-
jes inferiores al 4 por ciento, pero superiores al 2.5.

La segunda columna del cuadro 5 se refiere a la



Cuadro 5§

DISTRIBUCION DE LOS EXTRANJEROS *
SEGUN PRINCIPALES CANTONES DE
RESIDENCIA 1973

Proporcion de

Cantones Distribucion de  extranjeros en
los extranjeros 1a poblacién
total

TOTAL 100.00 1.86
Central de San José 21.93 3.55
Golfito 8.06 6.61
Upala 6.10 13.32
Central de Limon 5.68 5.68
Mortes de Oca 5.35 5.55
Goicoechea 3.59 2,03
Los Chiles 3.52 21.94
LaCruz 3.22 13.46
Central de Alajuela 3.18 1.15
Escazil 2.97 4,13
Liheria 2.70 4.32
Resio de cantones 33.70 0.90

* No incluye los naturalizados
Fuente: Direccion General de Fstadistica y Censos. Censo
de Poblacion 1973.

proporcidn que representan los extranjeros dentro de
la poblacion total de los cantones considerados, la cual
resuitd mayor en los cantones de menor poblacion. De
esta forma, en tanto que en Los Chiles una de cada cin-
€O personas es extranjera, en el cantdén central de Ala-
juela solo una de cada cien lo es. El cantén central de
San José, que es el que tiene la mayor poblacién y la

mayor cantidad de los extranjeros, cuenta con una rela-
cioén de apenas 3.6 extranjeros por cada 100 habitantes.

En resumen, segiin el censo de 1973, mis del 40
por ciento del total de nacimientos en el extranjero re-
side en la provincia de San José y le siguen en impor-
tancia las provincias de Alajuela, Puntarenas y Limon.
Cuando se relaciona la distribucion espacial con el pais
de nacimiento de los inmigrantes, se obtiene que, con
excepcion de los nativos de Nicaragua, Panama, Jamai-
ca y China, los extranjeros nacidos en todos los demds
paises escogen la provincia de San José para residir en
un 73 por ciento. Si se utiliza en la distribucion espa-
cial al canton como unidad politico-administrativa, se
obtiene que de cada 100 extranjeros, 22 residen en el
cantén central de San José y que un total de 11 canto-
nes agrupan un 66 por ciento del total de extranjeros
en el pais.

3. La estructura por edad y sexo

En relacion con la estructura por edad y sexo de
los inmigrantes, se presentan los cuadros 6 y 7, que co-
rresponden a 1963 y 1973 respectivamente. En ellos
se compara esta estructura con la de 1a poblacion naci-
da en el pais.

La primera caracteristica que se desprende de ellos
es que, durante el decenio 1963-73, se han producido
leves modificaciones en la composicion por sexo tanto
en la poblacion nativa como en la poblacion nacida en
el extranjero, y que estas modificaciones se han produ-
cido en forma totalmente opuesta. En la poblacion na-
tiva, én 1963 habia una mayor proporcién de mujeres
que de hombres, en tanto que la situacion era inversa
de acuerdo al censo de 1973; sin embargo, las diferen-
cias en los porcentajes de cada sexo son minimas en

ambos afios.

Cuadro 6

DISTRIBUCION POR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO"* 1963

Total Nacidos en el pais Nacidos en el extranjero
Grupos de
edad Ambos Hombres Majeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
sexos sexos ' $eXO0S |

TOTAL 100.00 50.06 49.94 100.00 4993 50.07 100.00 54.94 4506
04 18.66 947 9.19  19.10 9.70 940 242 122 1.20
5-9 16.29 8.27 8.02 16.59 842 8.17 5.01 256 245
10-14 12.78 645  6.33 12.97 655 642 5.59 281 2,78
15-19 9.74 479 4.95 9.85 485 5.00 5.66 275 291
20-24 7.75 273 3.97 7.79 381 3.98 6.50 3.01 349
25-29 6.35 3.10 3.26 6.31 3.07 3.24 7.99 406 393
30-34 5.78 289 2.89 5.67 281 2.86 9.62 533 429
35-39 5.06 250 256 4,93 241 252 10.16 573 443
40-44 4.01 201 2.00 3.88 193 195 8.91 5.13 3.78
4549 3.39 1.71 1.68 3.28 163 1.65 7.38 439 299
50-54 3.10 1.57 1.53 2.99 150 149 7.52 442 3.10
55-59 2.00 1.00 1.00 1.91 095 096 5.34 3.10 224
60-64 191 096 0.95 1.80 0.89 091 6.09 3.56 253
65-69 1.14 0.55 0.59 1.07 0.51 0.56 3.69 216 153
70-74 0.89 046 043 0.82 041 041 3.31 200 1L.31
75 y mas 1.14 0.55 0.59 1.04 049 055 481 271 210

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Censo de Poblacion 1963, pig. 410.



Ea cuanto a la poblacion nacida en el extranjero,
en los dos afios censales se observa una proporcion ma-
yor de hombres que de mujeres -55 por ciento contra
un 45 por ciento para las mujeres en 1963,y 53 por
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ciento contra 47 por ciento en 1973-. Estas cifras indi-
can que la corriente inmigratoria del decenio 1963-73
contuvo una mayor proporcion de mujeres que de
hombres, ya que hizo descender el indice de masculini-

dad.

Cuadro 7

DISTRIBUCION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO, 1973.

Total Nacidos en el pais Nacidos en el extranjero
Grupos de - -
edad Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
sexos sexos $eXos

TOTAL 100,00 50.14 49.86 100.00 50.06 49.94 100.00 5345 46.55
04 13.83 7.01 6.82 14.08 7.14 6.94 424 2,15 2.09
59 15.44 785 1.59 1567 797 1.0 6.52 335 317
10-14 14.77 751 726 1497 7.61 1.36 6.77 331 346
15-19 11.89 5.94 595 12.01 6.00 6.01 7.51 365 3.86
20-24 8.93 439 454 8.95 440 445 8.04 389 4.5
25-29 6.61 3.2 337 6.59 323 3.36 7.64 3.78 3.86
30-34 5.38 269 269 5.33 266 267 746 391 355
35-39 4.85 237 248 4.717 232 245 8.17 434 383
4044 4.25 213 2.12 4.15 207 208 8.09 . 457 352
45-49 341 171 1.70 3.31 165 1.66 720 419 3.01
50-54 2.91 145 146 2.80 138 142 7.05 413  2.92
55-59 2.16 1.08 1.08 2.09 1.04 1.05 498 288 2.10
60-64 2.04 1.02  1.02 1.96 097 0.99 5.14 292 222
65-69 1.28 0.64 0.64 1.22 060 0.62 3.62 2,15 147
70-74 1.05 0.53 0.52 0.99 049 050 3.28 1.87 141
75 y mas 0.58 0.62 1.11 0.53 0.58 4.28 237 131

1.20

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos. Censo de Poblacién 1973. Tomo II, cua-

dro 27, pag. 543.

En relacion a la estructura por edades, es impor-
tante sefialar que existen enormes diferencias entre la
poblacion nativa y la inmigrante. En primer término,
la estructura de la poblacion nativa es joven, en 1963
un 49 por ciento de la poblacion tenia menos de 15 a-
fios, y aunque se ha producido 1in envejecimiento en el
periodo intercensal, en 1973 adin se mantenia un 45
por ciento de la poblacion en ese grupo de edad. En
contraste, 1a poblacion nacida en el extranjero presenta
una estructura por edades mas envejecida: en 1963 {-
nicamente un 13- por ciento del total tenia menos de
15 afios, y en el periodo intercensal se produjo un reju-
venecimiento de la estructura que elevé ese porcentaje
hasta un 18 por ciento. En cuanto a la poblacién de
mas de 65 afios existen enormes diferencias entre las
dos poblaciones analizadas: en la poblacion nativa hay
un 3 por ciento en ese grupo de edad, en tanto quela
poblacién no nativa, mantiene un 11 por ciento en
1973.

‘Con los datos de los cuadros 6 y 7 se construy6 el
grafico 1, que facilita la comparacion entre las estructu-
ras por edades mencionadas.

Puede observarse ficilmente que se ha producido
un pequeiio rejuvenecimiento en la estructura por eda-
des de las inmigrantes. En efecto, los grupos de 0 a 24
afios son mayores en 1973 que en 1963, tanto para los
hombres como para las mujeres. Es probable que el
fortalecimiento de algunas corrientes como la chilena,

produzca ese cambio, tanto en la estructura como en la
composicién por sexo, pues se trata de una migracion
de familias con sus hijos.

En resumen, puede decirse que la poblacién inmi-
grante es, en primer lugar, poblacion en edad activa: jo-
venes que vienen a trabajar o a estudiar, y refugiados,
sean estos nicaragienses, salvadorefios o chilenos. En
segundo lugar se encuentran también los grupos de pen-
sionados y rentistas que ingresan al pais desde 1965 a-
cogidos a la Ley No. 4812 de ese mismo afio. Para ilus-
trar este punto, en el cuadro 8 se incluye la estructura
por edades de los pensionados y rentistas que residian
en Costa Rica hasta el 31 de diciembre de 1977, pu-
diendo observarse que se trata de una poblacién suma-
mente vieja: un 27 por ciento del total tiene mas de 65
afios y un 51 por ciento se encuentra entre los 45 y los
64 afios.

Con el proposito de aclarar cuales son las corrien-
tes que han contribuido mas en los cambios operados
en la estructura por edades y sexo de la poblacion na-
cida en el extranjero, y de sustentar algunos de los co-
mentarios hechos anteriormente, se ha construido el
cuadro 9, que contiene un resumen de la estructura por
edades de los extranjeros segiin pais de nacimiento.

En relacion con los nativos de Nicaragua debe se-
fialarse que constituyen un grupo en el que predomi-
nan los hombres: 131 por cada 100 mujeres en 1963
y, en 1973, 120 hombres por cada 100 mujeres. Esto
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COSTA RICA, PIRAMIDES DE LA POBLACION NACIDA EN EL
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indica que las mujeres tuvieron mas peso en la migra-
cion del periodo intercensal. Este grupo esta constitui-
do por personas en edades de trabajar, y se encuentra
bastante concentrado entre los 25 y los 44 afios.

En el periodo intercensal, la corriente migratoria
tuvo mas integrantes provenientes de los primeros gru-
pos de edad. Esto, porque ala fecha del censo se mani-
fiesta un rejuvenecimiento de la estructura por edades,
aunque se mantiene el grupo de 25 a 44 afios como el
de mayor proporcion.

Cuadro 8
DISTRIBUCION POR EDADES DE LOS

RESIDENTES PENSIONADOS Y
RENTISTAS * . HASTA EL ANO 1977

Grupos de edades Absolutos  Relativos
TOTAL 2.330 100.00
Menos 25 6 0.26
25-29 71 3.05
30-34 107 4.59
35-39 . 141 6.05
40-44 182 7.81
45-49 241 10.34
50-54 291 12.49
55-59 324 13.91
60 - 64 334 14.33
65 - 69 . 292 12.53
70 y mas 341 14.65

* Incluye solo a los residentes titulares y no
a sus familias.
Fuente: Instituto Costarricense de Turismo.
Datos estadisticos sobre residentes
pensionados y rentistas hasta el 31 de diciem-
bre de 1977. Seccion de jubilados.

En el grupo de extranjeros nacidos en Panama, tie-
nen mayor peso las mujeres, a pesar de que al final del
decenio se observa una recuperacion del indice de mas-
culinidad, comportamiento que se opone al observado
en el total de nacidos en el extranjero. En relacién con
su estructura por edades, puede observarse que para
ambos censos mas del 50 por ciento de esta poblacién
se acumula entre los 0 y los 24 afios. La acumulacién
en los grupos siguientes es semejante y no aumenta co-
mo en el caso de Nicaragua. Una hipotesis plausible so-
bre las causas de diferencias tan notables en las estruc-
turas de la poblacion inmigrante provenientes de los
paises vecinos, es que, en tanto que la poblacion nicara-
giiense se moviliza en busca de trabajo, 1a panamefia lo
hace para estudiar y posteriormente regresa a su pais¥

La estructura por edades correspondientes al resto
de los paises centroamericanos es diferente a las dos an-
tes analizadas y podria considerarse como un punto
medio entre ambas. El porcentaje mas alto se presenta

$ Aunque no es posible probar semejante hiptesis sin un es-

tudio especifico, algunos datos del censo de 1963 muestran
que un 15 por ciento del total de panamefios de 10 afios y mis
era estudiante, en tanto que entre los nicaragiienses slo un 4
por ciento lo era, y dentro del total de nacidos en el extranjero
solo un 7 por ciento.

en el grupo de 25 a 44 afios como en el caso de Nicara-
gua. En cuanto a la relacién entre sexos, el indice de
masculinidad es inferior a 100 (alrededor de 98 hom-
bres por cada 100 mujeres en 1973).

Las cifras relativas a Estados Unidos muestran una
poblacion bastante joven, con una alta proporcion de
menores de 15 afios (un 32 por ciento en 1963) que a-
demids ha sufrido un rejuvenecimiento en los 10 afios
considerados, de tal manera que la proporcion de me-
nores de 24 afios pas6 de 41 por ciento en 1963 a 53
por ciento en 1973.

Cuadro 9
DISTRIBUCION PCR SEXO Y GRUPOS DE EDAD DE LOS

INMIGRANTES EXTRANJEROS POR PAIS DE NACIMIENTO
Y DE LOS COSTARRICENSES. 1963 Y 1973

Indice de Grupos de edad
Paisy afio  masculi- Total -
nidad 0-14 15-24 25-44 45-64 65 y mas
general
Nicaragua
1963 131.3 100.0 09.2 12.7 434 270 7.7
1973 119.9 100.0 13.1 149 325 292 10.3
Panama
1963 92.8 100.0 28.922.3 25.3 16.6 6.9
1973 99.0 100.0 25.226.1 27.0 15.5 6.2
Resto Cen-
troamérica
1963 93.2 100.0 15.919.1 38.3 215 5.2
1973 97.8 100.0 19.520.7 36.0 17.6 6.2
Estados U-
nidos
1963 111.6 100.0 32.0 8.6 36.5 174 5.5
1973 110.2 100.0 37.6 15.0 25.0 16.9 55
Cuba
1963 114.7 100.0 23.013.1 28.0 20.1 5.8
1973 111.1 100.0 13.916.0 36.6 26.3 7.2
Colombia
1963 82.2 100.0 14.8 10.2 369 216 16.5
1973 86.6 100.0 19.5169 38.1 15.2 11.2
Jamaica
1963 1219 100.0 04 0.9 49 37.0 568
1973 99.8 100.0 0.7 0.7 3.0 219 737
Chile
1963
1973 94.7 100.0 354172 368 9.2 14
Costa Rica
1963 99.7 100.0 48.7 17.6 20.8 10.0 2.9
1973 100.2 100.0 44.7 21.0 208 10.2 33

Fuente: 1963: CELADE Proyecto IMILA 63. 1973: Direccién
General de Estadistica y Censos. Censo de Poblacion
1973. Cuadro 28, pag. 550. Tomo 2.

La estructura por edades de la poblacion cubana
residente en Costa Rica en 1963, es una imagen aun re-
ciente de lo que fue la inmigracion a raiz de l1a Revolu-
cién Cubana de 1958. La distribucion por sexos mues-
tra un indice de 115 por ciento. Los grupos de edad
mds importantes son el de 25 a 44 afios y el de 0 a 14
afios, por lo que podria considerarse que se traté de fa-
milias con hijos jovenes. En 1973 la pirdmide es casi
nula en la base, porque la inmigracion cubana es escasa



actualmente y en general podria decirse que es la mis-
ma poblacién de 1963 pero envejecida 10 afios.

La poblacién colombiana residente en Costa Rica
presenta, en los dos afios considerados, una mayor pro-
porcion de mujeres: 82 hombres por cada 100 mujeres
en 1963 y 87 en 1973, siendo este indice el mas bajo
de todos los paises considerados. La estructura por e-
dades muestra un rejuvenecimiento entre 1963 y 1973,
pasando la proporcién de menos de 15 afios de 15 a 20
por ciento. El grupo mas importante es el de los adul-
tos entre 25 y 44 afios, que contiene un 38 por ciento
del total de poblacion.

Los otros dos paises considerados son Jamaica y
Chile, y ambos constituyen casos muy especiales. El
grupo jamaicano tuvo gran importancia en el pasado,
pero a la fecha tiende a desaparecer. Puede observarse
que, en los dos afios censales apenas algo mas del 1 por
ciento tenia entre 0y 24 afios, y del S por ciento entre
25 y 44 afios. Ya en 1963 un 57 por ciento de la po-
blacién tenia mas de 65 afios, y en 1973 la proporcion
era de 74 por ciento. En cuanto a la relacion entre
sexos, ésta ha sufrido una enorme variacién. En 1963
aln podia observarse un indice de masculinidad eleva-
do, 122 hombres por cada 100 mujeres, pero en 1973,
el efecto acumulativo de la mortalidad diferencial por
sexo hizo que el indice descendiera hasta 100.

En el caso de los inmigrantes chilenos se presenta
solamente la estructura de 1973 por cuanto en 1963 no
tenian importancia relativa y no se dispone de datos su-
ficientes. Puede observarse que se trata de una pobla-
ci6n mas joven que las observadas para los inmigrantes
del resto del pais, con un 35 por ciento de menorgs de
15 afios. En el grupo de 65 afios y mas apenas se en-
cuentra un 1 por ciento de ellos.

Como puede deducirse de los comentarios anterio-
res, los nativos de Nicaragua, otros paises centroameri-
canos, Estados Unidos, Colombia y probablemente Chi-
le, son los que han contribuido al rejuvenecimiento ob-
servado en la estructura por edades de 1a poblacion na-

cida en el extranjero. En cuanto al aumento del por-
centaje de hombres, todos han contribuido con peque-
flos incrementos, a excepcion de los nicaragiienses, ja-
maicanos y, probablemente, los chilenos.

4. Nivel de instruccion

A la fecha de esta publicacién, no se cuenta toda-
via con las tabulaciones del proyecto IMILA 1973, ya
mencionado anteriormente, el cual permitird, en un fu.
turo, enriquecer los comentarios que aqui se expon-
drdn, que se basan Gnicamente con los datos de 1963.
Estos datos, aunque viejos, son valiosos en cuanto per-
miten establecer algunas diferencias importantes.

El cuadro 10 se refiere a los afios d¢ estudio apro-
bados por la poblacion de 10 afios y mds, y se compara
la estructura de los nativos de Costa Rica con la de los
inmigrantes por pais de origen en 1963. Para ese afio,
un 53 por ciento de la poblacién nacida en Costa Rica
tenia menos de 4 afios de estudios, y en relacién con
esa proporcion puede decirse que, a excepcién de los
nicaragiienses, panamefios y jamaicanos, los inmigran-
tes tienen mayores niveles de instruccién. La propor-
cion con menos de 4 afios de estudio, varia desde un 3
por ciento, en el caso de los nativos de Estados Unidos,
hasta un 22 por ciento en el caso de los otros centroa-
mericanos. En los tres paises en que la proporcion de
poblacién con menos de 4 afios de estudio es mayor
que la de Costa Rica, ésta varia entre 55 y 66 por cien-
to.

En general, puede decirse que los inmigrantes nica-
ragiienses, que constituyen el 50 por ciento del total,
son los que tienen el mas bajo nivel de instruccién,
pues son los que tienen la mayor proporcion en el gru-
po de 0 a 3 afios de estudio aprobados. En el otro ex-
tremo de la distribucion se encuentran los inmigrantes
de los Estados Unidos que son los que tienen el nivel
de instruccion mas alto, pues un 69 por ciento del total
tienen 10 o mas afios de estudio.

Después de los de Estados Unidos, los inmigrantes

Cuadro 10

POBLACION DE 10 ANOS Y MAS SEGUN ANOS DE ESTUDIO APROBADOS
Y PAIS DE NACIMIENTO. 1963

Pais de nacimiento

Afios de
estudio Costa Rica Estados Nicaragua Panama Otros centro- Cuba Jamaica Colombia Resto de
aprobado Unidos americanos los paises
Absoluto
TOTAL 837597 1499 17 520 2765 1630 568 2103 594 5707
Menos de 4 442 511 39 11628 1531 361 48 1159 96 645
ded4a9 354 565 342 5212 972 810 251 901 281 2697
de 10 y mas 40172 1037 658 244 450 263 42 207 2277
Ignorado 349 81 22 18 9 6 1 10 88
Relativo
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 4 528 26 664 554 22.2 84 55.1 16.2 11.3
de4a9 423 22.8 29.7 35.2 49.7 442 428 47.3 473
de 10 y mds 48 69.2 38 8.8 27.6 46.3 2.0 348 399
Ignorado 0.1 5.4 0.1 0.6 0.5 1.1 0.1 1.7 1.5

Fuente: CELADE, Proyecto IMILA 1963.



cubanos son los que presentan la distribucion por afios Cuadro 11
de estudio mas favorable: solo un 8 por ciento con me-
nos de 4 aflos aprobados, un 44 por ciento en el grupo
intermedio y un 46 por ciento en el de mayor nivel.

Los inmigrantes de Guatemala, El Salvador y Hon-

duras, agrupados en “otros centroamericanos”, los co-

POBLACION DE 10 ANOS Y MAS NACIDA EN EL EXTRANJERO
ECONOMICAMENTE ACTIVA. 1963

Poblacion eco- Proporcion de la

lombianos y los del resto de los paises tienen estructu- Paises Total némicamente  PEA respecto
ras semejantes. La proporcion mds importante se en- activa al total
cuentra entre los 4 y 9 afios de estudio (casi un 50 por
ciento) pero mantienen entre un 28 y un 40 por ciento TOTAL 32 386 17955 554
en el grupo de mayor nivel. Estados Unidos 1499 708 472
Como puede verse, existen diferencias muy impor- Nicaragua 17 520 10472 598
tantes en el nivel de instruccion de acuerdo a los paises Panama 2765 1121 405
de origen de los inmigrantes y ésta es una caracteristica  Otros centroamericanos 1 623 ggg 544
muy significativa, porque tiene gran relaciéon con la ac- JC:g:ica 2 203 948 igi
tividad economica que puedan desempefiar y con el ni- Colombia 594 310 522
vel de vida que llevaran en el pais. Resto de los paises 5707 3213 563
5. Caracteristicas economicas Costa Rica * 1336 200 395273 300

Como se ha dicho, la poblacion extranjera es emi-
nentemente una poblacion en edades activas, por ello
no es de extrafiar que la proporcion que desempefia es-
ta actividad econdmica, sea mucho mas alta que en la

poblacion total de Costa Rica, segiin puede verse en el

cuadro 11.

Las proporciones de poblacioén activa varian entre
un 40 y un 60 por ciento, siendo la proporcion menor
la de Panama y la mayor la de Nicaragua.

En relacién con las ocupaciones que desempefian
los extranjeros, en el cuadro 12 se compara la distribu-
cién de éstos, con la de la poblacion activa de Costa Ri-
ca; y aunque no son estrictamente comparables, se pue-
de tener una idea de las diferencias. La proporcion mis
alta se encuentra en el grupo de los agricultores y afi-
nes; sin embargo, la proporcion mas alta se encuentra
en el grupo de los agricultores y afines; sin embargo, la
proporcion de los extranjeros es algo menor: 43 contra
47 por ciento. Los artesanos y operarios son algo ma-

* Enel céso de la poblacion de Costa Rica se refiere a la poblacion de

12 afios y mas.

Fuente: CELADE - Proyecto IMILA 1963.

yores en los extranjeros: 15 por ciento en ellos y 13
por ciento en el total de Costa Rica. Algo semejante o-
curre en el grupo de los vendedores y afinés y en el de
los profesionales y técnicos. Lo contrario se presenta
en el grupo de los empleados domésticos y en servicios
personales, que suman un 7 por ciento en los extranje-
ros contra el 10 por ciento de la poblacion total.

A nivel de paises se observan enormes diferencias:
los nativos de Estados Unidos tienen un 57 por ciento
en los grupos de profesionales, técnicos, gerentes y ad-
ministradores, que son los mas altos de la escala. Uni-
camente se encuentra un 11 por ciento entre los agri-
cultores, en tanto que los nicaragiienses agrupan alli al
56 por ciento del total. Tanto éstos como los paname-
flos y jamaicanos se encuentran dedicados may oritaria-

Cuadro 12

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 10 ANOS Y MAS NACIDA EN EL EXTRANJERO
ECONOMICAMENTE ACTIV A, POR .PAISES DE NACIMIENTO SEGUN OCUPACIONES. 1963

. Pais de nacimiento
Ocupaciones Total

Estados Nicaragua Panama Otros centro- Cuba Jamaica Colombia Resto Costa

Unidos americanos paises Rica *

TOTAL 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00 100.0 100.00 100.00 100.0 100.00
Profesionales y técnicos 9.0 45.2 2.5 4.8 198 249 1.7 316 191 5.2
Gerentes y administrad. 4.1 114 1.6 1.9 3.5 131 09 5.5 116 13
Oficinistas y afines 4.9 10.5 3.0 6.3 137 125 28 7.7 64 5.2
Vendedores y afines 107 5.9 - S.1 4.9 8.9 182 5.1 11.0 333 75
Agricultores y afines 43.1 109 585 61.1 15.1 11.1 67.1 174 95 472
Mineros y canteros 03 07 0.3 0.2 0.2 00 0.0 0.0 02 03
Conductores 1.3 14 14 2.0 2.0 14 08 1.0 09 23
Artesanos y operarios 146 5.2 18.0 6.3 18.9 77 88 12.3 100 134
Trabajad. manuales y
jornaleros 2.1 04 24 1.7 29 03 44 1.6 12 31
Empleados domésticos 36 04 4.5 41 6.0 27 3.9 2.6 0.6
Servicios personales 3.1 14 33 22 34 1.7 17 35 36 99
No bien especificada 32 638 24 45 5.6 64 28 58 36 5.0

* Se refiere a la poblacion de 12 afios y mds, y comprende tanto a los nativos como a los extranjeros.
Fuente: CELADE Proyecto IMILA 1963 y Censos de Poblacion.



mente a la agricultura, y los porcentajes alcanzan hasta
un 67 por ciento en el caso de los jamaicanos.

La mayor proporcion de' empleados domésticos se
encuentra entre los “otros centroamericanos”, con un
6 por ciento del total.

II. NIVELES Y TENDENCIAS DE LA MIGRACION

1, Tendencias hasta 1973

En general, 1a poblacién nacida en el extranjero ha
constituido una proporcion -muy baja de la poblacion
total, a excepcion de algunos periodos especiales, - Se-
gin puede verse en el cuadro 13, hacia 1864 la propor-
cion de extranjeros era de 2.2 por ciento, y ya para esa
fecha se notaba que la mayor parte de ellos provenia de
los paises limitrofes y de Europa € = Esta proporcién
se modifico a raiz de la construcciéon del ferrocarril,
que fue iniciada en 1873 y que, en sus diversas etapas,
requirio la incorporacién de trabajadores negros, italia-
nos y chinos, 1o que produjo que el porcentaje de ex-
tranjeros se incrementara, alcanzando a 3.3 en 1888 7 »
La emigracion de los italianos y 1a mortalidad, hicieron
descender nuevamente la proporcion a 2.6, de acuerdo
al censo de 1892,

Ya en este siglo, 1a principal corriente inmigratoria
la constituyeron los negros provenientes de Jamaica,
quienes ingresaron al pais a trabajar en las zonas bana-
neras del Atlantico. Segin datos de la época, este gru-
po se estima en 18.000 personas, lo que representa un
39 por ciento del total de extranjeros en Costa Rica,
que en 1927 alcanzo la cifra de 44.340 personas. Bsta
cifra representa la proporcion de extranjeros mas eleva-
da en la historia del pais: 9.4 por ciento de la pobla-
cion total.

Después de esa fecha los extranjeros perdieron im-
portancia, no solo en forma relativa sino también abso-
luta, pues en 1950 habian disminuido en casi 10 000
personas. No es sino hasta 1973 que se logra remontar
la cifra absoluta de extranjeros observada en 1927.

Cuadro 13

POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO Y
RESIDENTE EN COSTA RICA. 1864-1973

Poblacién nacida Porcentaje

Afio  Poblacién enel respecto al
total extranjero total
1864 120499 2653 2.2
1892 243 205 6 289 2.6
1927 471524 44 340 94
1950 800875 34821 44
1963 1336 274 35605 2.7
1973 1871780 46 223 2.7

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos.
Censo de Poblacion.

€ En 1864 un 45 por ciento de los extranjeros habia nacido
en Nicaragua y un 15 por ciento en Europa.
7 Femandez, Schmidt y Basauri. La poblacion de Costa Rica,

Instituto de Investigaciones Sociales, 1976, pdg. 15.

2.  Tendencias recientes

Desde el censo de 1973 no se dispone de cifras di-
rectas sobre los extranjeros en el pafs, existiendo sin
embargo algunas tendencias que pueden destacarse. En
primer lugar, debe mencionarse la inmigracion chilena,
a la cual ya se hizo referencia anteriormente. Esta co-
rriente migratoria se hizo especiaimente fuerte después
de 1973, y no fue sino hasta fecha muy reciente, que se
limit6 1a entrada de chilenos al pais. Como se ha indi-
cado, la colonia chilena se estima en unas 3.000 perso-
nas.

En relacion con la inmigracion nicaragiiense, es evi-
dente que las condiciones politicas y econdmicas del
vecino pais, y el aumento del movimiento revoluciona-
rio, han incrementado la inmigracioén a Costa Rica.Des-
de 1973 hasta julio de 1978 no se dispone de datos, pe-
o a partir de esa fecha se cuenta con un sistema dete-
gistro especial que permite contar con algunos resulta-
dos muy actualizados sobre la corriente de refugiados
nicaragiienses. La prevision mostrada por la Oficina de
Migracion, recibio el apoyo del sistema de atencion a
los refugiados, pues para obtener una identificacién
que le permitiera ser atendido en algin campamento,
era necesario inscribirse en el registro de migracion res-
pectivo.

Las cifras son las siguientes:

Del 12 de setiembre al 13 de noviembre entraron
18 269 ® nicaragiignses por la frontera de Pefias Blan-
cas, y en ese mismo periodo salieron 11 096, 1o que de-
jaun saldo de 7 175 a favor.

Por el Aeropuerto Juan Santamaria ingresaron al-
rededor de 13 000 y salieron unos 9 000, con lo que se
obtiene un saldo de 4 000 mas.

En los puestos fronterizos de Poco Sol, Los Chiles
y Barra del Colorado.st-anota un saldo positivo de ...
6 700.

Esto nos lleva a establecer que hay por lo menos
17 875 nicaragilienses que ingresaron al pais después
del 12 de setiembre y que al 13 de noviembre atin no
han salido del pais.

De acuerdo con las noticias actuales, que vistlum-
bran una nueva ofensiva del Frente Sandinista de Libe-
racion Nacional, es probable que esta corriente migra-
toria se intensifique, segin la opinion de las mas altas
autoridades migratorias. Pese a que alin no es el mo-
mento para estudiar el impacto de un volumen migrato-
rio tan importante. es posible adelantar 1a presion que
sobre el mercado de trabajo esto significard en muy
corto plazo.

Otra corriente migratoria que parece haberse acen-
tuado es la proveniente de El Salvador, pero no se dis-
pone de datos para confirmario.

Como una medida aproximada de lo que puede ser
el volumen de extranjeros en el pais hasta mediados de
1978, se incluye a continuacion una estimacién con ese
fin.

8 Estos datos fueron obtenidos directamente del sefior Jorge
Alvarez Montenegro, Jefe de la Oficina de Migracién, me-
diante entrevista en su despacho.



3. Estimacion para 1978

En primer lugar, debe sefialarse que se dispone de
muy pocos datos, por no decir ninguno para realizar es-
ta estimacion, y por ello no ha podido recurrirse a me-
todologias sofisticadas, con supuestos muy refinados.

Esta estimacion pretende mostrar una cifra que po-
dria considerarse como maxima en relacién con el ni-
mero de extranjeros que hay legalmente en el pais. Los
supuestos utilizados son burdos, aunque todos tienen
por objetivo maximizar la estimacion.

La fecha de referencia es julio de 1978, por lo que
no se considera la inmigracion nicaragiiense posterior
al mes de setiembre.

La metodologia utilizada en la estimacion es muy
sencilla y consiste en una simplificaciéon de la ecua-
¢ion compensadora, que se obtiene sumando a la pobla-
cién extranjera los inmigrantes del periodo 1973-78.
Para los inmigrantes del periodo 1973-78 se utilizo la
cifra que proporcionan las Encuestas de Hogares sobre
personas que inmigraron entre 1973 y 1976, de 1976 a
1977 y de 1977 a 1978. Al utilizar estos datos de con-
sidera que la estilnacion realizada corresponde al maxi-
mo nimero de extranjeros que podria haber] legal-
mente en el pais, porque se supone que del inventario
de 1973 no ha muerto ni emigrado ninguno y que los
inmigrantes son todos extranjeros. Bajo estos supues-
tos se llega a 66 544 extranjeros en el pais. 9

Como puede deducirse de los supuestos utilizados,
tampoco se han considerado las naturalizaciones que
disminuyen la cifra de extranjeros en casi 12 000 perso-
nas, por lo que la cifra estimada es realmente una maxi-
mizacion del niimero de extranjeros en el pais hasta ju-
lio de 1978.

III. RESUMEN

Los extranjeros en Costa Rica constituyen un gru-
po minoritario en el total de habitantes (menos de un 3
por ciento en 1973) pero, evidentemente, se trata de
un grupo cualitativamente diferente a la poblacion cos-
tarricense: heterogéneo en su composicién interna y
por ello de mucho interés desde el punto de vista de-
mogréfico.

Cuando se caracterizan por su pais de origen, se
obtiene que la mitad de los inmigrantes provienen de
Nicaragua, y que dentro del otro 50 por ciento, son re-
lativamente importantes los panamefios con un 9 por
ciento, los estadounidenses con un 8 por ciento, y el
resto de los centroamericanos con un 7 por ciento.

En cuanto a la distribucion espacial de los extran-
jeros, es notable la concentracién que se manifiesta en
la provincia de San José, de tal suerte que un 44 por
ciento de los no nativos residen alli. Las provincias que
atraen menos a los inmigrantes son Cartago y Heredia,
las cuales, en conjunto, apenas concentran un 6 por
ciento.

9 El censo de 1973 dio una cifra de 46 223 extranjeros y los
inmigrantes del periodo 1973-78 son 20 321.

Cuando se combina la distribucién espacial con el
pais de origen de los extranjeros, se obtiene que la ma-
yoria de ellos prefieren la provincia de San José, a ex-
cepcion de los nicaragiienses, panamefios, jamaicanos y
chinos.

Los nicaragiienses se encuentran principalmente en
San José y en Alajuela, los panamefios en Puntarenas,
los jamaicanos en Limén y los chinos en Limén.

Utilizando el canton como unidad geogrifica, es
posible determinar mas claramente los lugares en que
los extranjeros se concentran. En primer lugar, el can-
ton central de San José acumula el 22 por ciento del
total y le siguen en importancia Golfito y Upala. Sin
embargo, es en Los Chiles en donde los extranjeros tie-
nen mas peso relativo, constituyendo un 22 por ciento
de la poblacion total.

La composicién por sexo de los migrantes lleva a
115 hombres por cada 100 mujeres en 1973, Durante
el periodo intercensal 1963/1973, se produjo una dis-
minucién de este indice, gracias a que en la migracion
de ese periodo hubo mayor proporcién de mujeres que
de hombres.

La estructura por edades presenta a una poblacién
envejecida, pues Unicamente un 18 por ciento del total
tiene menos de 15 afios y mds del 70 por ciento entre
15 y 64 afios, lo que la caracteriza como en edades acti-
vas. Cuando se considera el origen de los migrantes, se
observa que los estadounidenses son los que presentan
la estructura por edades mds joven, con un 38 por cien-
to de menos de 14 afios, y que la més envejecida es la
de los jamaicanos, con un 74 por ciento de mis de 65
afios.

En cuanto al nivel de instruccion de los extranjeros
residentes en el pais, los nativos de Estados Unidos son
los que tienen mayor nivel, con un 69 por ciento con
10 y mas afios de estudio, y los nicaragiienses tienen el
nivel mas bajo, con un 66 por ciento en el grupo de 0 a
3 aios de estudios aprobados.

En general, puede decirse que tinicamente los inmij-
grantes nicaragiienses, panamefios y jamaicanos tienen
niveles de educacién inferiores a los de los nativos de
Costa Rica.

En relacién con las ocupaciones que realizan los
extranjeros existen enormes diferencias entre paises co-
mo Estados Unidos y Nicaragua: en tanto que Estados
Unidos mantiene un 57 por ciento en los niveles mds al-
tos de las categorias ocupacionales, Nicaragua concen-
tra un 56 por ciento entre los agricultores y afines.

Nicaragua, Panamd y Jamaica son los paises de ori-
gen de los extranjeros que mas se dedican a agriculto-
res, y el resto tienen estructuras bastante diferentes.

Los extranjeros en Costa Rica representan un bajo
porcentaje de la poblacion total (menos de un 3 por
ciento en 1973), pero las tendencias recientes indican
que esta proporcion tiende a incrementarse. Se estima
que en 1978 el nimero de residentes extranjeros en el
pais puede ascender a una cifra maxima de 66 544 per-
sonas.



ANEXO

LA CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS
UTILIZADAS

En este anexo se discute la calidad de las principa-
les fuentes de informaci6n utilizadas, como son los cen-
sos de poblacion, y se establece las limitaciones y de-
fectos de otras fuentes de datos no usadas en la prepa-
racion del informe.

1. Los censos de poblacion

Diferentes autores han estudiado la calidad del
censo de 1963, y en general coinciden en que su por-
centaje de omision es muy bajo (alrededor de un 2 por
ciento) y que éste ha sido uno de los mejores censos le-
vantados en el pais * . No existen criterios para pensar
que los extranjeros se hayan visto sujetos a una omision
diferencial, por lo que se decidié considerar las cifras
obtenidas como completas.

En relacion con el censo de 1973 se observé una o-
misién sumamente pequefia, a nivel global, 1a cual es el
resultado de “una enumeracion relativamente completa
unida a una asignacion de personas en las viviendas ocu-
padas donde sus moradores se encontraban momenti-
neamente ausentes” **. Esta asignacion si puede tener
importancia con relaciéon a los extranjeros, porque en
general se hace por medio de programas de computa-
dor, que adjudican a la vivienda familias con caracteris-
ticas semejantes a las observadas en esa zona o en luga-
res semejantes. Si pensamos que es probable que algu-
nas de esas viviendas estén ocupadas por extranjeros,
que viven solos o con poca familia, entonces esa asigna-
ci6n podria estar subestimando el nimero real de ex-
tranjeros en el pais en 1973.

Sin embargo, no existen criterios que permitan es-
tablecer la proporcion de casos en los que se llevd a ca-
bo dicha asignacion y, mucho menos, en qué forma a-
fectan directamente a los extranjeros. Por ello, a pesar
de que esa situacion pueda ser importante, no es posi-
ble establecer algiin tipo de ajuste para la cifra de ex-
tranjeros registrada en el censo.

2. El empadronamiento de extranjeros de 1976.

Durante el afio 1976 se llevd a cabo en el pafs un
empadronamiento de extranjeros, el cual estuvo a cargo
de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, de-
pendencia del Ministerio de Seguridad Piblica.

A pesar de la gran cantidad de datos que se inclu-
yeron en la tarjeta, del esfuerzo, el tiempo y dinero que
se dedico a esta labor de empadronamiento, no es posi-

* Véase por ejemplo, Gémez, Miguel. FI descenso de la fe-
cundidad en Costa Rica, Universidad de Costa Rica, 1972.
O Maccio, Guillermo. “Costa Rica: Proyecciones de la pobla-
cton por sexo y grupos de edad 1950-78 en Seminario sobre la
situacion demogrdfica de América Central, Perspectivas y con-
secuencias. CELADE, Costa Rica, 1972.
*%* Direccion General de Estadistica y Censos y Centro Latino-
americano de Demografia: Evaluacién del censo de 1973 y
proyeccion de la poblacién por sexo y grupos de edades 1950-
2000, pag. 16.

ble contar a la fecha con ningin tipo de tabulaciones.
Lo unico disponible para el piblico son unos libros e-
normes donde se encuentra una transcripcion mecani-
zada de cada una de las tarjetas.

El empadronamiento tiene ademds caracteristicas
que no lo hacen idoéneo para dedicarle nuevos esfuerzos
tendientes a obtener tabulaciones, entre las que desta-
can las siguientes:

1. No se tiene idea precisa de la cobertura del een-

so levantado. Al respecto, se ha dicho que el
empadronamiento cubrié entre un 25 y un 60 por
ciento del pais. En cualquiera de esos casos no

hay criterios cientificos para fundamentar dicha a-

severacion. Como un argumento a favor podria

sefialarse que la enorme propaganda que se le dio

y la duracién de la labor de empadronamiento (al-

rededor de un afio) podrian haber movido a la ma-

yoria de los interesados a empadronarse.

Ademis, dentro de la propaganda utilizada se
dio a entender que todo el que se empadrona po-
dria luego arreglar su residencia en el pais. Esta
pudo ser la principal atraccion para empadronarse
entre quienes no contaban con papeles para legali-
Zar su situacion.

Otro de los problemas de la cobertura es que no
hay indicaciones claras respecto a si los hijos de-
bian censarse aparte, o cudles hijos debian incluir-
se en la libreta familiar, o si debian excluirse los
que tenian cédulas de residencia, el cuerpo diplo-
matico y consular, etc.

2. Para esta labor tan importante no se utilizé ni la

experiencia ni los conoucimientos de la Direc-
cion de Estadistica y Censos, por lo que existen va-
rias fallas en el disefio de la tarjeta de empadrona-
miento.  No cumple con los requisitos que garanti-
zan una mejor y mas completa informacién.

Las personas que realizaron el trabajo de campo
fueron, ademads de algunos empleados de la depen-
dencia encargada, los guardias civiles y rurales,
quienes no tienen ninguna experiencia en este tipo
de labor. Deficiencias elementales. que van desde
la letra ilegible hasta la mala interpretacién de las
preguntas, hacen de este levantamiento censal un
elemento de dudosa calidad.

En relaciéon con las fotos, se suministrd al per-
sonal camaras fotogrificas, pero en muchos casos
no sabian manejarlas o bien olvidaban indicar qué
foto correspondia a cada persona.

3. Las estadisticas de la Oficina de Migracion.

La Oficina de Migracién hasta la fecha no cuenta
con ningin tipo de informacién tabulada sobre los ex-
tranjeros. Sin embargo, se estd introduciendo un siste-
ma de computacion totalmente nuevo, el cual permiti-
rd a esta oficina, en el futuro, la confeccion de todo ti-



po de informes estadisticos sobre este tema.

Tampoco es posible contar con registros adecua-

dos sobre los residentes extranjeros de acuerdo a sus
nacionalidades. La iinica informacioén al respecto co-
rresponde al nimero de residencias otorgadas segin na-
cionalidad, desde el inicio de la oficina en 1941, Estas
cifras no toman en consideracion las defunciones de los
residentes, ni las cancelaciones de las residencias (por
morosidad u otras causas) ni las naturalizaciones. El
total que se obtiene en estas condiciones es de 79 419,

del cual el 41 por ciento corresponde a nicaragiienses,
un 11 por ciento a jamaicanos, y una cifra semejante a
estadounidenses.

En relacion con las visas de entrada y salida del
pais, se dispone de informacion hasta 1974, afio en que
la Direccion General de Estadistica y Censos dejé de
publicarlas, porque el cambio en el sistema mecanizado
de la Oficina de Migracion hizo incompatibles el niime-
ro de canales en que ambas computadoras graban su in-
formacién. Con posterioridad a esa fecha no existen
datos tabulados.

4. Los datos de inmigrantes del censo de 1973 y de
las encuestas de hogares.

En el censo de 1973 se incluyé una pregunta sobre
¢l lugar de residencia 5 afios antes de la fecha del censo,
con lo que es posible determinar los inmigrantes del ex-
tranjero en el periodo 1968-73. El total de inmigrantes
obtenidos es de 16 551 en esos 5 afios.

Este dato seria muy 1til si existiera una forma de
establecer qué proporcion del total de inmigrantes son
nacionales y qué proporcioén corresponde a extranjeros.
Por ello se investigd la posibilidad de establecer alguna
hipdtesis sobre la inmigracion del decenio 1963-73, y
por comparacion con el crecimiento observado en la ci-
fra de los extranjeros entre los dos censos, tratar de es-
tablecer la proporcion ya mencionada.

Al respecto se estudiaron los datos ‘sobre movi-
miento migratorio del periodo, 108 cualesse presentan
en el cuadro 1.1. En él puede observarse que durante
el primer quinquenio hubo saldos negativos que llevan
a un subtotal de 5 464, en tanto que en el segundo se
dio un saldo positivo de 10 406.- En total, para el dece-
nio hubo un saldo favorable de 4 942. Como puede
verse, hay gran diferencia entre el movimiento migrato-
rio del primer quinquenio y el del segundo, porlo que

Cuadro 1.1
SALDO MIGRATORIO EN EL PERIODO 1963-72

. Afios Saldo Afios Saldo
Total 1963-67 -5.464 Total 1968-72 10.406
1963 -1.872 1968 + 1.305
1964 - 3.654 1969 - 431
1965 + 182 1970 + 5.027
1966 + 998 1971 + 3.170
1967 -1.118 1972 + 1.331

Fuente: Direccion Geneml de Estadistica y Censos, A-
nuario Estadistico ,afios 1963-72. .

‘no parece conveniente utilizar la hipotesis de que la in-

migracion fue uniforme durante el decenio.

Tratando de establecer 1a utilidad de estos datos se
calculd la distribucién por pais de residencia. Los re-
sultados se incluyen en el cuadro 1.2,

En relacion con Estados Unidos, durante todo el
decenio se registrd un incremento absoluto de 1 755
personas, en tanto que en el quinquenio considerado s¢
presentan 3 437 inmigrantes de ese pais. '

Si tomaramos en cuenta a los que llegaron en el
primer quinquenio, y a los que se fueron antes del cen-
so de 1973, puede decirse que por lo menos el 50 por
ciento del total de inmigrantes del periodo 68-73 pro-
venientes de Estados Unidos, son costarricenses.

Estas caracteristicas hacen pensar que una gran
proporcién, tal vez un-50 por ciento, de los inmigran-
tes registrados en el censo de 1973 son costarricenses,
y que, por ello, seria un error asimilartos como extran-
jeros. : <

Con base en esto es posible aceptar que los inmi-
grantes registrados en las encuestas de hogares tienen
también una amplia proporcién de nacionales. Es por
ello que no se incluyen anilisis relativos.a estos grupos
dentro del conjunto .del documento y sdlo se utilizan
para los fines de la estimacion. -~

‘Cuadro 1.2

POBLACION DE 5 ANOS Y MAS INMIGRANTE
DEL EXTRANJERO SEGUN PAIS DE

RESIDENCIA EN'1968
Pais de residencia 1968 Absolutos  Relativos
- TOTAL : 16 551 100.00
Estados Unidos ' 3437 20.77
Guatemala 526 3.18
Honduras 478 2.89
El Salvador . 686 4.14
Nicaragua 5522 33.36
Panama 1562 9.44
Jamaica 30 0.18
Cuba 248 1.50
Colombia . 440 2.66
Chile 526 3.18
_.Espafia 360 2.17
~ Italia 96 0.58,
China 114 '0.69
Japon 80 048
Otros 2.446 14.78

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos.
Censo de Poblaciéon 1973, Tomo 1, cuadro
37.





