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EDUCACION SUPERINR Y POBLACION FN COSTA RICA

Ing. Clara TZomer

Directora

Oficina de Planificacién de la
Educacidn Superior

El ritmo de crecimiento de la poblacién de Costa Rica ha venido dis-

minuyendo sistemdticamente, en f-rma mis notoria al iaiciarse 1la dé-

cada actual.

Este fenbmeno, producto en cierta forma de la voluntad colectiva, -
tiene consecuencias en todes los campos de la actividad econdmica y so-
cial; consecuencias no siempre previstas vy no siempre deseables.  Me to
ca en esta ponencia exponer algunos de los problemas que afronta la edu
cacién superior a causa de las caracterfsticas del proceso demogréfico
en nuestro pais en los @iitimos 25 afios. Para ello es necesario ubicar
a la educacién superior tanto dentro de la estructuré socioecondmica -
del pais, como dentro del panorama mis general de los distintos niveles
educativos, ya que precisamente los nifios de escuela de la década del -
cincuenta son los universitarios de hoy, asf como los de la ddcada del

sesenta ingresardn a lz educacisdn superior en los préximos afios.

1. La educacidn y la estructura social.

Algunos estudios, realizados en forna'conjunta‘por la Oficina de

Planificacidn de la Educacién Superior (OPFES) y el Instituto de Investi

gaciones de la Facultad de Ciencias Fcondmicas de la Universidad de ngb
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ta Rica con ocasién de la elaboracién del Plan Nacional de Educacién Su
perior, han demostrado la existencia de una alta correlacifn entre el -
nivel de estudios alcanzado por las personas y el nivel de ingresos que
esas personas perciben; o sea, a mayor nivel de educacién, mayores son

los salarios percibidos por los individuos. Seglin el Censo ¥acional de
Poblacién de 1973, aproximadamente un 83,5% de los trabajadores que a -
lo sumo habian completado la educacién primaria se concentraban en cate
gorias de sueldo inferiores a los #700,00 mensuales, en tanto que aque-
llos trabajadores que completaron su educacién superior se concentran -
en las categorias salariales superiores; 50% de ellos recibia un sala-
rio superior a los £1.500,00 y solo un 20% de ellos recibian salarios -

menores a los ¢700,00.

- M&s afin, entre mayor sea el nivel de educacién adquirido por el in-
dividuo, mayores serdn las expectativas de que aumenten sus ingresos sa
lariales conforme su edad avanza, es decir, la experiencia significa -
una ventaja mayor en términos de ingresos, para aquellos que alcancen -

niveles de educacién superiores. ¥

Otro resultado arrojado por los estudios mencionados es el referido
al nivel de educacidn adquirido por las personas y sus posihilidades de
empleo. Asi, en 1973, la tasa de desempleo de las personas que carecian
por completo de instruccién era de 8,61%, mientras que la deilos gra-
duados universitarios era abenas de 1,24%, desempleo, este Gltimo, que

bien puede ser considerado como desempleo friccional.




Esta situacidén ha determinado que en Costa Rica se identifique a la
educacién como el agente mis expedito de la movilidad social. Veremos
mis adelante como el cambio en las circunstancias demogrdficas puede a-

fectar las expectativas de empleo y de ingresos de las personas.

2. La demanda social de educacidn.

La demanda por educacidn ha venido creciendo en forma constante y
acelerada, hasta exceder la capacidad de admisidn que tienen las diver-
sas instituciones de educacién y las posibilidades del Estado de dotaf—
las de recursos adecuados. Ts de suponer ademds que factores como la -
distancia, los prejuicios sociales, la necesidad inmediata de percibir
algin ingreso y otros de tipo institucional limitan la cantidad de soli
citudes de admisidn a las instituciones educativas que se formalizan en
una matricula efectiva; por lo gque un mayor acercamiento y flexibiliza-
cidn del sistema educativo, principzlmente a las zonas rurales, incre-
mentaria en forma notoria la matricula (o solicitudes de matricula) en
los diversos niveles educativos. Por estas razones, cualquier estima-

cidén de la demenda social por educacidn estd subvaluada.

La polftica nacional en materia educativa ha sido la de expander los
servicicc en tcdos los niveles, primario, secundario y superior, dando
asf una generosa respuesta a la demarnda por educacidén. Fn el caso de -
la educacién superior, el Plan Nacional de Educacién Superior (PLANES),
adoptd explicitamente la medida de establecer cupos de admisién -en la
medida en que las Instituciones de Fducacidn Superior, dispusieran de -

los recursos necesarios- que garantizaran una oportunidad de acceso a -

-334-




los egresados de la ensefianza media similar o superior a la que han ve-
nido disfrutando esos egresados en el pasado, de manera que ningln jo-
ven vea reducidas sus oportunidades de acceso a la educacidn superior,
por haber nacido en un periodo de un alto crecimiento demogr&fico. Se
mostrardn mas adelante las consecuencias previsibles de dicha politica

en un periodo de expansidn de la matricula de la educacién surerior.

3. La incidencia del crecimiento demogrdfico en los distintos nive-

les educativos y en la economia del pais.
Para ilustrar la incidencia del crecimiento poblacional en mate-
ria educativa hasta el afio 2000,se utilizaron las proyecciones de la Di

_reccidn General de Estadistica y Censos y cELADE L/,

La Proyeccidn del Producto Interno Bruto corresponde a la meta de -
crecimiento planteada por la’ Oficina de Planificacién Nacional en el do
cumento "La Economia Costarricense en el largo plazo", preparado por la
Oficina de Planificacidn Nacional (OFIPLAN), con ocasidn del Simposio -

Costa Rica 2000. ' S

Los niveles de matricula corresponden a metas optimistas de la tasa
de asistencia escolar de cada grupo poblacional, que bien podrian no -
_cumplirse en.la préctica.

Asimismo, la proyeccidn de los gastos en educacién se basa en el su-
puesto de que el gasto por alumo en términos reales aumentard a una
tasa muy moderada.

..

1/ Direccidn General de Estadistica y Censos y CELACE: "Evaluacién del
Censo de 1973 y Proyeccidn de la poblacién por sexo y grupos de eda
des, 1950-2000", junio, 1976.
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3.1. Grupo de poblacién de 6 a 13 afios.

La poblacidn con edad entre 6 y 13 afios, que asiste a la escue
la primaria, crecid a mis del 4% anual entre 1950 y 13870. Sin embargo, en
el primer quinquenio de esta década crecid solo a un 1,6% anual y en el se

gundo lo hard a la tasa negativa de 0,3%. (Véase el Cuadro N°1).

Seglin las previsiones de la Direccidn General de Estadistica y Censos
y CELADE, este grupo de poblacidn no volverd a crecer de aqui al afio 2000
a las altas tasas de los cincuentas y sesentas. Tendremos hasta casi el

afio 1990 una poblacidn escolar de I y II Ciclos pricticamente estabilizada;

las fluctuaciones de la matricula se dardn mis bien por causa de la coyun- -

tura socioecondémica del pais, de las posibilidades todavia existentes de
expansidn de ese nivel y de los sistemas evaluativos. Esta situacidn de -
estabilizacidn de la matricula del primer nivel educativo tieme varias con

secuencias, entre ellas:

- Incidird en los niveles de matricula de la educacién superior que a par
tir de 1980; ya no crecerd a las altas tasas observadas entre 1960 y -

1980,

- Dada la alta tasa de asistencia a la escuela de este grupo de poblacidn
(v€ase el Cuadro N°2), el mercado de trabajo para los maestros de I y
II Ciclo quedard précticamente cerrado hasta muy entrada la década del
ochenta. Durante este periodo se requeririn nuevos maestros solo como
reemp;azo por muertes y retiros de los existentes, .o en éreaé de espe-

cializacidn no cubiertas por los servicios educativos actuales.
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- E1 hecho de que muy pocos nuevos elementos ingresen a la docencia en
el sector primario puede conducir a una reduccidn de las innovaciones
en este terreno, que a su vez puede redundar en una pobre respuesta

educativa a las necesidades del mundo moderno.

3.2. Grupo de poblacidn de 13 a 18 afios:

El grupo de edad entre 13 a 18 afios asiste al III Ciclo, ahora
obligatorio constitucionalmente, y al Ciclo Diversificado. Las altas ta-
sas de crecimiento observadas para el grupo de 6 a 13 aﬁos entre 1950 y
1970, se reflejan en este grupo desde 1960 hasta pricticamente 1980, A -
partir de este afio la tasa de crecimiento seri negativa hasta 1990 (véase
el Cuadro N°1). Segiin las proyecciones antes citadas la poblaéién de 13
a 18 afios se estabilizard en la prdxima década. Sin embargo, dado que la’
tasa de asistencia es actualmente apenas del orden del 45% (véase ei Cua-
dro N°2), es posible que la matricula de III y IV Ciclos siga éumeﬁfandd;
en la medida que la politica educativa sea expander los servicios de este
nivelt. Es muy posible que el aumento de la matricula se dé mdsbien en las
opciones técnicas, que en la clisica opcidn académica. Las consecuencias
del alto crecimiento de este grupo poblacional hasta fines de la presente

década y su estabilizacidn mis alld de 1980, son entre otras:

- Incide directamenteen la alta tasa de crecimiento esperada para la ma

tricula de la educacién superior en el presente quinquenio.

- E1 mercado de trabajo para profesores de ensefianza media en las materias

clisicas se veri reducido; en cambio habri necesidad de profesores en -

./.
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las materias técnicas del Ciclo Diversificado. Las tasas de crecimien
to de nuevos profesores en ambos casos depeaderdn de la politica de ex

pansibén de los servicios educativos en este nivel.

3.3. Grupo de poblacién de 18 a 24 afios:

La poblacidn de 18 a 24 afios ha venido creciendo a mis del -
* 4,6% anual acumulativo desde 1960, ritmo que continuard hasta 1980, dis- .
minuyendo a 2,3% en el primer quinquenio de la década del ochenta, para
estabilizarse, seglin las proyeccicnes de la Direccifn General de_EstadIs-

tica y Censos, y CELADE, de 1985 al afio 2000 (véase el Cuadro N°1),

A causa de la elevada tasa de crecimiento de este grupo de poblacidn,
aunada a la expansidén de los servicios educativos en la enseflanza media,
la educacién»superipn_ha venido experimentando altisimas tasas de creci-~
miento: de 1960 a 1970, la poblacién universitaria prdcticamente se tri-
plicé, mientras que de 1970 a 1975 se multiplicé dos veces y media. Aun

- que la tasa de crecimiepto es mds moderada de 1976 a 1980, -se estima que .
la poblacidn universitaria aumentard en un 60% en el presente quinquenio-,
cuantitativamente el esfuerzo que tendr§ que realizar el pais en los préxi
mos cuatro afios es enorme. La poblacién universitaria pasard de 33.600 -
alumnos en 1975 a 54.000 alumnos en 1980 (véase el Cuadro N°2), o sea un
aumento neto de 20.400 alumnos. Veinte mil alumnos era precisamente la -
poblacifn total de la educacidn superior en 1973, o sea que el pais debe-

rd realizar en solo cuatro afios el esfuerzo que hizo anteriormente en 33

afios -desde la fundacién de la Universidad de Costa Rica en 1941- de pre




parar las instalaciones, el equipo y el personal docente necesarios para

la atencidn de ese nuevo contingente de alumnos.

\

Las principales consecuencias del alto crecimiento de la poblacién -
universitaria en los préximos cuatro afios, y su posterior estabilizacidn

en la década del ochenta son:

- Un esfuerio extraordinario de la comunidad costarricense en los préxi
mos afios por dotar de‘recursos adecuados a la educacién superior. Si
se tiene en cuenta que el gasto por alumo en la educacidn superior
es cerca de siete veces el gasto por alumno en la educacién primaria
y casi cuatro veces'el gasto por alumno en la educacidn secundaria,
se comprenderd la magnitud del esfuerzo a realizar por el pais en es

te campo.

- Posibles desajustes en el mercado de trabajo de profésionales egresa-

dos de la educacién superior en la década del ochenta. En efecto, la

graduacién de profesionales de la educacidén superior en prbporciones
nuncaﬂyistas puéde saturar éiertas éreés, y causar desempleo abierto
o subocupacién de los profesionales. Debe comprenderse que la mayor
parfé del empleo de profesionéles estd dado por los sectores de edu-
cacidn f,de salud, que ya est&n pricticamente saturados. Los otros

sectores que proporcionan empleo tienen posibilidades de crecimiento

mds limitadas.

- El mercado de. trabajo para docentes en las Instituciones de Educacidn

crecerd al mismo ritmo de la expansidén de la matrfcula, a excepcién,

A
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claro estd, de dreas como la de educacién, en que a causa de la satura

cién del mercado, observaremos una dristica disminucidn de la matricula.

Esta situacibn del mercado de docentes de nivel superior cambiard en la

década del ochenta al estabilizarse la matricula de la educacién supe-.

rior.

3.4, Los gastos en educacidn.

Uﬁa de las consecuencias mds importantes de las disfmiles ta-
sas de crecimiento de los difer'entés grupos poblacionales se ad\ii:erte en
el Cvadro N°3, donde se .r;iuestra la evolucidn de los gastos en éducacién
hasta el afio 2000. En efecto, en 1975 1la participaéién porcentual de loé
gastos en educacidn primaria en el total de gastos en eduéacién era dé 43,5%, y
apenas de é7,1% la de la educacién superior. Esta situacién se invierte
ya iniciada la década del ochenta, pasando a ser la participacién de la

educacién superior la mis alta de los tres niveles educativos.

El esfugrgo nacional en materia educativa puede medirse a través de
la participacién de los gastos en educacién en el presupuesto nacional
y en el Producto .Inte?no Bruto de la Nacidn, tal como se observa en el
Cuadro N?l_t}:.v___,_ ﬂsa particinc:i_én disminuye en términos reales hacia el - -
afio 2000, fundamentalmente a causa deA los supuestos ,c}g las proyecciones:
la alta tasa de crecimiento. planteada para el Producto Interno Bruto, y
la baja tasa de crecimiento planteada para los gastos por alumno. Puede
observarse sin embargo, que por lo menos en los préximos afios la tasa de
participacién del gasto en educacién respecto a]“.-Produ‘cto Interno va:\';to y
al Presupuesto Nacional se mantendrd en niveles similares a los de 1975.

‘/l
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4, Conclusiones y recomendaciones:

La creciente poblacién del pais demandard esfuerzos cada vez mayo
res de los sectores productivos para satisfacer la demanda por bienes y
servicios. En el caso del sector educacién el tipo y composicién de -
los servicios esti fuertemente determinado por las tasas de crecimiento

de cada grupo poblacional,

En la medida en que el Estado desee mejorar la calidad de la vida de
los costarricenses a través de la educacién, expandird los servicios de
cada nivel a tasas mayores que las de crecimiento poblacionai, y trata-
rélde encausar la demanda por educacidn hacia las &reas prioritarias de
desarrolilo dél pais, a fin de aumentar la capacidad prbductiva del pais,
introducir una mayor eficiencia en el uso de los recursos naturales y
humanos y aumentar la productividad del trabajo. A causa de las altas
tasas de crecimiento esperadas de‘la matricula de la educacién'superior'
en los préximos cuatro afios, el niimero de egresados de las instituciones
de Educacidn Superior podrfa superar en un momento dado las posibilidades
concretas de empleo de la economfa, y nos veriamos por tanto enfrentados
a desajustes en el mercado de trabajo, y a un aprovechamiento no dptimo
del producto universitario. Sin embargo, deben situarse esos fenSmenos
en su adecuada perspectiva de largo plazo, a fin de no castigar a una
generacién de jbvenes privéndolos de acceso a la educacién superior a
la vista de problemas coyunturales del mercado de trabajo. En el PLANES
se dijo al respecto: "La alternativa de no tener el "excedente'de perso

nal capacitado -decisién que se habria tomado en relacidn a las condi

/e -341- .
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ciones econdémicas de periodos demasiado cortos respecto a la vida Gtil

de las personas involucradas y de la nacién como un todo-, represéntd
un riesgo demasiado grande para el desarrollo futuro del pals, ya que
se sabe que este dependerd en gran parte del stock de personal cali-

ficado".
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CUADRO N°1

COSTA RICA:

POBLACION POR TRAMOS DE EDAD CO-

RRESPONDIENTES A NIVELES EDUCATIVOS,1950-2000

(Miles)
POPLACION ANOS 1350 1960 1970 1675 1980 1985 1990 2000
TOTAL 858,2 1.236,1 1.732,1 1.S54,9 2.213,b 2.461,5 2.775,5 3.377,5
De 6 a 13 afios 172,6 271,6 412,6 146 ,6 ¥39,0 IO 1 61,3 539,8
De 13 a 18 afios 109,6 1497 2u6,2 300,5 336,86 33i,1 3,8 387,1
De 18 a 24 afios 109,7 141,2 217,1 279,0 342,6 384 ,4 385,9 407,0

TASAS DE CRECIMIENTO

(porciento)
POBLACION ANOS 1950-1960 1960-1970 1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1980 1990-2C)0
TOTAL 3,6 3,4 2,5 2,4 2,3 2,2 1,9
De 6 a 13 afios 4,6 4,3 1,6 -0,3 0,1 1,8 1,5
De 13 a 18 afios 3,2 5,1 4,1 2,1 -0,2 -0,4 1,8
De 18 a 24 afios 3,0 4l 5,1 4,2 2,3 0,1 0,5

FUENTE:

Direccibn General de Estadistica y Censosy CELADE,
nEvaluacién del Censo de 1973 y Proyeccién de la Poblacién po

r sexo y grupos de

edades, 1950-2000",Junio 1976
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CUADRO N©°3

COSTA RICA: GASTOS a/ FN EDUCACION, 1975-2000 - o

(en millones de colones de 1975)

III CICLO Y CICLo2/ : czH<mmeqywwa\\
TOTAL 9 T Y II CICLOS™ \ % DIVERSIFICAN® % . - Y TECNOLOGIEA- %
1975 g29,4  100,0 - ' 361,1 J nw,m 13,6 29,4 L7 wmw,w AAWMNVH,
1980  1.100,3  100,0 395,1 35,9 300,2 27,3 405,0 | 36,8
1985  1.326,2  100,0 462,14 34,9 374,19 28,3 488,9 " 36,9
1990  1.652,1  100,0 575,7 w8 485,8 . 29,4 .‘ wm@ym 35,
2000  2.104,6  100,0 - 755,7 | mw,@ ~ 585,9 27,8 - 763,9 36,8

. me ¥

a/ Gastos por alumno (en colones de 1975): I y II Ciclos £994,2; III Ciclo y Ciclo Diversificado #1.779,5;
~  Educacidén Superior £6.688,1 en 1975 y I y II Ciclos £1.500,0; HHH ouowo y Ciclo Diversificado £2.700,0;

Educacién Superior £10.000,0; en el afio 2000.

1/ No incluye preprimaria, ni educacidén de adultos.

2/ No incluye parasistema.

3/ No incluye otra matricula post-secundaria.

FUENTE:

Estimaciones de la Oficina de Planificacibn de la Educacidn Superior.

]
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