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I.

Introduccién

Al revisar la literatura econfmica de los Gltimos afios el lector
Se encuentra una y otra vez con el concepto de que el esfuerzo -
de desarrollo a que se han abocado casi la totalidad de los pai-
ses pobres desde la década de los cincuenta ha fracasado en cuanto
a la creaci6n de nuevas fuentes de ampleo.

Hasta no hace mucho tiempo era casi generalmente aceptado que el
desempleo, subempleov e ingresos inadecuados eran el resultado de
la pobreza de otros factores de prodﬁccién escasa, capacitacién

de los obreros y “"know-how" tecnoldgico. Sin embargo, se argumen
taba que una vez marcado el proceso de crecimiento con el concami
tante aumento en la riqueza, capital, la expansi6n de la educacifn
¥y los métodes modernos de administracién las oportunidades de em-
plec se expanderian también. Es, entonces, el desampleo, un proble
ma cuya solucifn se derivaria del crecimiento econfmico de los pai-
ses pobres. Es mis, durante los afos cincuenta y la primera mitad
de los sesentas grandes esfuerzos acadfmicos tanto en nuestros pai
ses como en los mis desarrcllados se dedicaron a denostrar que las
necesidades de mano de obra en el sector moderno de la economfa Po
drfan serllenadas gsin problema. =

Las experiencias de muchos pafses con altas tasas de Crecimiento e
conémico pero con persistentes y en algunos casos recientes proble

mas de desempleo nos han llevado a concluir con Miller que el mode

1/ Turnham, David y Jaeger, Ingelies, The amployment problem in less

untries, OECD, 1970, P. 8.
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2/
lo de Arthur Iewis ~ no ha sido aplicable a Latinoamérica pues "el cre.

cimiento no ha sido acompaiedo por una dismircidn en el excedente labo
ral del sector de subsistencia sino en muchos casos, por una expansidn
del miswo. La acumulacifn de capital e inversidn han ocurrido en el sec

tor capitalista sin cambios concomitantes en el empieo creado por este-

3
sector. . ¥

Todo estc ha llevado a preguntar si existen formas para absorber produc
tivamente el incremento en la fuerza laboral. Es obvio que esto también

nos lleva /pemsar sobre el modelo de desarrollo que se ha seguido y sus

alternativas.

. 'II. Evolucifn de la econcnta costarricense

No hay duda-do que erCosta Rica el problema de desempleo no ha adcjuirido el
cardcter tr&gico qu2 presenta en ‘paises como Sri Lanka, Colombia o-Guya
na., lLas cdracterfsticss s:ctoriales de la absorcidn del empleo y su ta
sa de crecimiento son el resultado del modelo de desarrollo que se ha - |
seguido. | |
Hasta finales de los anos cjlmuénta la econcmia costarricense siguid lo
que se conoce cao el modalo agroexportador. Es decir, la economia co_s_
tarricense basf su crecimiento fundementalmente en el sector agrario y
las exportaciones de café yk banano que proveian una sustancial parte de '
las divisas y- el empleo. Durante esa década se desarrollan otras activi
dades agricolas como el azticar ; la ganaderfa. Aungue este modelo de de

sarrollo le habia permitido al pais -un pais de vocacién agricola y con

2/ lewis, Arthur, Develomment Planning, London, Allen and Unwin, 1966

3/ Miller, R.V. "The Relevance of Surplus Labour Theory to the Urban
Labour Markets in Iatin Amesica”, Bulletin of The International-
Institute for Labour Studies, 1971, No. §, P. 236.
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una pcblacién localizada en las zonas rurales- un desarrollo relativa-
mente satisfactorio, desde tiempos de la guerra se venia cuestionando
pues el pais estaba expuesto a bruscos cambios en los precios de sus
productos de exportacidn.

Asi, con la ayuda de la CEPAL, se fue configurando lo que seria un nue
vo modelo de desarrollo: la sustitucidn de las importaciones. Se debe
notar que si bien__estc era un nuevo estilo para Centroamérica, los pal
ses de SLtcaxrérica llo habian Adoptado durante el periodo b&lico a raiz
de flﬁctuaciones de los precios de sus productos e:cportabies en los anhos
treinta y de la escascz de bienes manufacturados en los afos cuarentas.
Ia su_stituciéh de importaciones parecia la mancra m&s f4cil de iniciar
n nuevo perfodo de desarrollo acelerando el proceso de industrializa-
ci6n pues el mercado para €soS biznes ya existfa en los paises en desa-
rrollo. |

BEn el casoae, Céni:roamérica, debido al pequenic tamafio del mercado de
cada uno de los paises se considerS imposible que cada pais se abocara
solo a esie proccqo Asi naci6 la idea del Mercado Comn Centroamerica
no gue ge inicid en 1960 y al que Costa Rica se uniS en 1963. |
El crecimiehﬁo de la economia a raiz de este cambio ha sido satisfacto-
rio al alcanzar una tasa promedio de c:ecimiento anual de 6.5% entre -
1966 y 1975. Sin gnbé'rgo, al darle mayor proteccifn, incentivos y re-
cursos al séctor industrial para la sustitucib6n de importaciones se re
distribuyd parte del ingreso del campo a la ciudad. En efecto, la pro
teccifn es un inpﬁesto sobre el sector agricola al incrementar los pre
cios de bienes industriales vis-a-vis ios productos agricolas.

Asf, mientras que el sector agricola crecif en promedio un 4,7% p.a. de

4/
1966 a 1975 ~ el cector industrial crecif a una tasa promedio de 8,4% -

4/ 1966-1975 es el periodo para el que el Banco Central revis§ las cuen-
tas nacionales.
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p.a., (reduciéndose la participaci6n de la agricultura en el PIB de
23,1% a 19,9% al mismo tiempo que la del sector industrial creci6 de

un 17% a un 20%. (Cuadros 1y 2). Volveremos al tema de la industria
lizacidn al tratar el pmblema de la absorcién del empleo,

Costa Rica es uno de los paises en que la tasa de crecimiento de la po
blacifn ha descendido més répldamente. Es bien sabldo que mientras que
la poblac;én crecif a wna tasa prmédio anual de 3.46% de 1950 a 1973
en los ﬁli:ixros tres afos &sta se estimé en un 2.25%. Sin embargo, la
fuerza del trabajb oontim‘:é. creciendo aceleradamente (una tasa promedio
de 3.8% en los @ltimos tres afios) y se espera que este fenfmeno continfie
POr. Unos afios. Esto significa que habré que proveer en los préoximos 5
aﬁos un promedio de 25000 nuevos empleos por ano bajo el sﬁpuesto de que
se mantenga una tasa de desampleo de alrededor de un 6%. Cabe decir que
la creacién de nuevos erpleos en los Gltimos tres afios ha sido mds fép_i_
da (4.34% p.a.) que el aumento de la fuerza de trabajo (3.8%) lo que ha
traido vna dismimzciﬁn en la tasa de deserpleo nacional de un 7.34% en

S '-5/
1973 a 5.22% en julio de 137¢.

Aparte de su rdpido cr_‘ecimienﬁo, dos caracteristicas adicidnales de la
fuerza de trabajo son por una parte su tendencia a éomentrarse en las
zonas urbanas (45.8% en 1976 y 32.2% en1lld, Cuadro 3), y por otra su
creciente nivel educativo lo qué condiciona, en parte, los tipos de tra

bajo aceptables a muchos de los nuevos miembros de esta fuerza laboral.

5/ Censo de Poblacifén 1973 y Encuesta de Hogares sobre Fmpleo y
Desampleo, julio 1976. -312-




III. Absorcién del Empleo

El vimpécto sobre la absorcién de la fuerza de trabajo de la pérdida
de iﬁportancia relativa del sector agricola como resultado de la po—
1ftica de industrializacién seguida en los Gltimos 15 aﬁoé, asi como
de la r&pida expansibn del sector servicios, especialmente los servi
ciasvpﬁblicos, se observan en los Cuadros 4 y 5.

La captacifn de mano de obra en el sector agricolé de;scerxiié de 54,7%
en 1950 a 34,8% en 1976. Es mis, mientras que'en el perfodo 1950 -
1963 1a agricul tura generaba 36 de cada 100 nuevos trabajos en la ecg
nania, en los Giltimos tres afios esa partiéipaciéh ha ‘bajado a un 9% de
los nuevos empleos. En nmeros absolutos esto significa qué de' 72.000
nuevos enmpleos creados en los @ltimos tres afios ééio 6400 pertenecen
al seci:or agricola. | » |

A la vez que»el sector industrial triplicaba. el nGrero de émpleos des
de 1950 para llegar a un total superior a 90,600 ; el sector de servi-
cios ocupa en el afo 1976 un 44% de los trabajadores del pais compar_a:
do con un 29,7% en 1550. Es interesante notar gue a pesar de que Cos b
ta Rica cont:mﬁa siendo un péis de vocacifén agricola y altamente rural,

han sido otros sectores 1os que han contribuido para emplear una fuer-

za de traba..vjo que crece a un ritmo aoelerado, |

Antes de entrar a analizar las politicas que se han sequido en los seg o

tores agriéola, industrial y de servicios es necesario recordar los fac_:_ :

tores econfmicos gue determinan la escogencia entre tecmlogié mis o me

nos intensivas en el uso del factor trabajo.

En una economfa de mercado se asume que las firmas estén tratando de -

maximizar sus utilidades. Es asi como enfrentadas a precios de los - -313-
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/ 5/ Umvers:dad
gue lege

Costa Rica

factores de produccién escogen la combinacién de estos factore
permita obtener este objetivo. En el margen, este objetivo
que la relacién de las productividades marginales del capital‘ vy el
bajo sean iguales a la relacidn de los precios de estos factores §/~

Se espera, por lo tanto, que en un pais relativamente escaso de capltal

vy abundante en mano de obra los precios de los factores reflejen esta
condicién lo que llevarfa a escoger tecnologias intensivas en el uso de
mano de obra, i.e. que ahorren en cl uso del factor mis escaso. capital.,;
Inplicito en este argumento estén dos condiciones que no se dan necesa-
riamente. Ia primera es que existe una cantidad infinita de combinacio
nes de factores de produccifn para producir una cantidad dada de un pro
ducto v segundo que los precios‘de los factores reflejan su escasez rela
tiva. A ‘

Sin embargo, la tendencia tanto eﬁ Costa Rica como en el resto de los. pal
ses en desarrollo ha sido estirmular el uso de ticnicas intensivas én ca-\
pital a través de un abaratmnienté en el precio del capital por medio de
subsidios en las tasas de interés, exoneraciones arancelarias e mcentJ..
vos fiscales para la reinversién de utilidades. BAdemds, en algunos ca-
sos por medio de legislacibn se ha subido el costo del trabajo por enci
ma de su escasez relativa,distorsionando estas medidas los precids relg_
tivos de los factores.

Se debe destacar, ademis,que casi todas las tecnoloqiés nuevas se inven
tan en los paises industrializados,donde eficiéncia y ahorro 2n el uso
del trabajo son casi sin€nimos. Es cbvio que estas tecnologias no es-

tén, en general, adaptadas a las escaseces relativas de los paises en de

6/ Ver por ejemplo William J. Baumol, Economic Theory and Operations
Analysis, Prentice Hall. 1965, Capitulo II. 314 -
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i/
sarrollg donde el trabajo es relativemente barato. = Ia poca investi-

gacién y desarrollo de nuevas tScnicas que se realizan en algunos paises
en desarrollo son virtualmente desconocidas en el resto, por lo que pare
ce extremadamcnte importante la creacién de un Centro de Informacifn so
bre tbcrx)logia para los paises en desarrollo que se abriri en Lima el -

préximo aric bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Por Gltimo, cabe destacar que ia escasez de capacidad gerencial para ma
nejar mucho personal hace que se prefieran tanbién métodos que ahorren

en este factor.

A. Sector Industrial

1a absorcién del empleo del sectof: industrial de Costa Rica se compara
 favorablemente con el promedio de los demds paises en desarrollo. Mien
vtras que la produccién industrial en estos pafses crecif a una tasa pro
medio anual de 7,3% en la década de los sesenta y el empleo industrial -
8/

crecfa solamente a una tasa de 3,23 —, en Costa Rica la produccitn in-
dustrial crecfa a una tasa promedio de 8.56% p.a. y el empleo a un 4.58%
p.a. Sin embargo, si recordamos que ¢l empleo industrial representa me
nos de un 15% del empleo total este sector, no ha podido absorber el in-
cramento en la fuerza laboral, lo que contrasta con las expectativas de
los proponentes del modelo de desarrollo por medio de la industrializa

cién.

7/ Turham y Jaeger, op. cit., pp 12-13.

8/ United Nations, Employment Strategies and Poverty -Reduction
Policies of Developing Countries, Centre for Development Plan
ning, E/AC. 54/L. 47, New York, 1972
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Debido a que la producﬁividad por trabajador crece en el sector indus-
trial a 3,8% p.a. es nécesario que en promedio la pfoducciéri real indus
trial crezca por lo menos a este ritmo para mantener constanté el empleo
industrial. Ademis, debemos tomar en cuenta que la elasticidad de absor
cifn de empleo del sector es 0.47%, es decir por cada un porciento de in
cremento en él PIB industrial genera un 0.47% i enpleo.

Es necesario examinar qué se puede hacer para estimular el empleo en el

sector industrial. Tres aspectos merecen consideracifn: subutilizacibn

de la capacidad instalada, las técrh‘._cas de produccién y la escogencia de

los productos que se manufacturan.

Subutilizacién de la capacidad instalada. Es sorprendente que mientras

que se dan todas las facilidades para ¢l establecimiento de nuevas in-
dustrias y e.spac:a:ilmntf2 pera la conpra de nueva maguinaria y equipo, la
capacidad mstalada permanece subutilizada. Esta pelitica tiende a dar
como resultade un crecimiento mds lento de la economfa pues la subutili
zacibn de la capacidad instalada sube la cantidad de capital necesaria
para producxr una cantidad de un bien. Asfel tener ociosa la capacidad
inétalada en 50%, caso tipico en Costa Rica, significa que se requiere
el doble de capital para ur: volumen de produccién. Sin duda, si el ob-
jetivo es el de incrementar la produccifn, la manera mis fdcil y social
mente mds barata es utilizands mejor el equipo y magquinaria ya instala-
¥

En Costa Rica slo una quinta parte de las empresas .indust:riales traba-

ja a capacidad plena mientras que un 38% trabaja a una tercera parte o

_9_/ Little, I; Scitovéky, T; Scott M., Industry and Trade in some
Developing Countries. London, Oxford University Press, 1970,
p. 227.
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menos de su capac:Ldad S6lo las empresas productoras de pléstions y caucho
trabajan en prorredlo mis de dos twmos mientras que las 1ndustr1as de la ma~
dera y productos metdlicos operan 1.16 v 1.10 tumos respectivamente.— 1/
Estos datos dan suficiente informacifn para concluir que hay oportmldades
considerables para aumentar el empleo y la eficiencia de nuestra industria.
Aumentar el nGmero de twmos bajaria considerablemente la inversifn de 65146
(en colones de 1966) por ermpleo creado en el sector desde 1966.
Las razones para la subutilizacifn del equipo existente son bien conocidas.
Bn primer lugar, el abaratamiento artificial del capital a que nos habfamos
referido antes hace mis rentable conprar mds méquinas para aumentar la produc-
cifn que amplear las existentes m8s horas al dia En segundo lugar, exlste ino
pia de perscnal calificade y por Gltim, en muchos casos el tamafio minimo de
la planta es superior al tamafio del mercado. No siempre es posible, ¢ desea-
ble, aumentar el nfmerc de turnos debido a limitaciones de tipo biolégico o
social. Sin embargo, alguos cambios en la polftica econfmica de los filtimos
dos afios, es;necialménte al aumentar el precio relativo del capital por medio
de tasas de inter&s reales, hacen mis atractivo el uso de turnos nﬁltiplesg '
Es necesario estudiar medidas para hacer mds atractivo el trabajo noctm:m J Y
para atenuar la inopia de obreros calificados y supervisores para tumos adi-

cionales .

Técnicas de Produccién. Camo Yd se apmts la escogencia de la t&cnica-de pro
duccibn depende de las técnicas que se encuentran a la venta y los precios ' de
los factores de produccién. No se aboga que se utilice una tecnclogia arcaica
sino 1o necesaric es disefiar wna temolcgfa que refleje las esca-

ceses relativas de nuestra econcmia, 1o que la literatura

10/ Oficina de Informacifn e la Casa Presidencial - Oficina de Planificacifn
Nacional y Politica Econfmica, Encuesta de Ezvpresarms Industriales, Infor-
me preliminar, Julic 1876 -317-
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ra llama la "tecnologia intermedia®. Hay muche que nuestras universi
dades ¢ ingenieros pueden hacer para ayudar a que se evite el desper-

dicio de capital. Mucho capital se puede ahorrar en el transporte y
' 11/

pm—

nahipuleo dentro de las fbricas y en el sector construccibn.

Seleccién de prodictcs manufacturados. Dice el cldsico tsorema de

Stolper ¥ Sanwelson que los paises tenderd@n a producir y exportar a-
quellos productos intensivos en el uso de sus factores relativamen
te’abundantes € importar los productos. intensivos en su factor: rela
tivamente escaso. Sin embargo, en Centroamdrics como en muchos pal |
ses, se han distorsionado las ventajas comparativas por medio de poli
ticas arancelarias y de otrcs incentivos que inducen a estos pafses
a producir bienes con una alta relacifén capital/trabajo. |
En nuestro caso es necesario reformar todo el esquema de los instru-
mentos de integracifn para crear un sistema industrial mis integrado
y de acuerdo a nuestras ventajas comparativas. La tendencia actual

de promover la agroindustria es un paso positivo en este respecto.

Sector Agriccla

Mientras que la tasa de crecimiento del PIB del sector agrfcola ha

crecido a una tasa promedic de 4,35% p.a.,la creacifn de nuevos empleos

en el sector lo ha hecho apenas a un 0,89% p.a. La elasticidad empleo-

PIB agricola es de 0,18. Asi,por muy alta que sea la tasa global de cre
cimiento del sector en las condiciones actuales la posible creacién de

empleos en tSrminos absolutos es baja. Las dos razones fundamentales

11/ Arthur Lewis, op. cit., p. 773
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para este lamentable resultado han sido la mecanizacién y ¢l gran auge
de la ganaderia extensiva.

La mecanizacifn agricola ha scguido los mismos pasos del sector indus-—
trial pues se han concedido todas las facilidades para la compra de -
tractores, cosechadoras, etc. Parece que se ha confundido en parte la
tecnificacién con la mecanizacién. Mientras que es dififcil: mecam.zar
la pequeha propiedad se¢ puede aumentar su produccibn por hectdrea con

la utilizaciéﬁ de sgmillas ng:joradas, fertilizantes, insecticidas, etc.
Se ha deamstrado en nmchaé pértes del mmdo que la productividad por
hect;irea -aunque no por trabajador- cs mis alta en las fincas més peque
nas y que ademés utilizan sustancialmente méds trabajadoresulz/

En Costa Rica t:anblén las chuts pequenias y medianas presentan la mayor
demanda de mano de cbra. Mientras que el promedio nacional es de 22 jor
nales por hectfirea -ano, las variaciones por tamano de finca varfan des
de 73.9 jornales por hectirea - afho en promedio para las fincas de menos
"de 5 hectéreas a 19;3 jornaies para las fincas de mis de 500 hectireas.
Asf mientras que las fincas de mds de 500 hectdreas ocupan el 38% del
drea ,ggneran el 24% de los empleos las fincas de menos de 50 hectéreas

13/
generan el 32% de la demanda de trabajo en el sector. —

Un aumentc importante del incremento de lz produccién del sector se dg_ |

be a‘la produccibn ganadera. Del aumento de fincas en el perfodo inter
censal (1.235,106 hectireas) el 95.4% se dedica a la actividad ganadera.
Seglin el estudio IE?\M/AITW‘ mientras que los cultivos anuales necesxtan

en promedio 48 jornales por hectirea -afio y los cultivos permanentes 130

12/ Mouly J. and E. Costa, Employment Policies in Developing Countries,
George Allen and Unwin, 1974, p. 24.

13 / IFAM/AITEC, El Desarrollo Rural en Costa Rica, 1976.




jornales, los pastos y repastos de corte necesitan en promedio tan solo
6,6 jornales por hectirea ;al afio. Estas cifras indican que en el desa-
rrollo agricola y ganadero del pafs no se habfa tomado en cuenta una 2]
1ftica de empleo. | |

Varios programas nuevos tienden a cambiér esa tendencia histfrica. El
Programa de Granos Bisicos ha logrado por medio de una polftica de pre
cios de éustentacién altos y de cr&dito fdcil, que extensas &reas dedi
mdas"“a la ganaderfa, especialnmnte en el Pacffico Seco y en la zona
Sur, se conviertanen tierrés de labranza con el concomitante incremen
to en la demanda de mano de obra. .Un programa de cultive de algoddn y
los brogramas para intensificar y tecﬁificar la produccién de frutas y
verduras para la exportacién-pueden tener efectos positivos sobre la
absorcién de la fuerza de trabajo en las zonas rurales,y tal vez asi
reducir el Sxodo del campo a la ciudad que parece haberse acelerado en
los Gltimos afios. - |

Sector Servicios

El sector servicios es el que mis ha contribuido a la absorcién de la ...

fuerza del trabajo. Emplea, en 1976, 268,500 trabajadoress lo que repre
senta un 44% del empleo total. Sin embargo, el incremento promedio de
la productividad del sector ha sido de un 1,33% p.a. camparado con un
3,8% en el sector industrial.

El sector servicios se ha convertido en Costa Rica en un seguro de de
sempleo en gran parte subsidiado por todos pues el incremento en el
empleo en el sector pfblico ha sido importante. A este sevctor‘acuden
los subempleados o aguellos con bajos ingresos que se dedican al co-
mercio y transporte y por otra parte, aquellos con una educacidn se-

cundaria o universitaria que tratan de obtener empleo en el Gobierno.

-320-
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También los migrantes del carpo que al llegar a las ciudades aceptan cua_];

quier trabajo para sobrevivir.
Preocupa. este rdpido crecimiento de un sector cuya productividad es tan
baja. En el sector comercio la productividad bajé de ¢18.527 colones

por trabajador en 1966 a €17.503 en 1373 (en colones de. 1966) .

La ausencia de innovaciones tecnolSgicas y la poca cantidad de capital

invertido por trabajador son las mds importantes causas de la baja pro .
ductividad del sector terciario. Si bien es cierto que éste ha actua{
do como.vdlvula de escape para evitar un aumento en la tasa de desampleor
el sector no puede seguir creciendo pues csto significarfa una disminu-

cibén en la tasa de crecimiento global en el futurc.

Perspectivas de amwoleo para el futuro.

El desempleo abierto ha disminuido de un 7,34% en 1974 a un G,22% en -
julio de este afio (Cuadro 6). Es interesante notar que en este peﬁg
do mientras que en las zonas urbanas la tasa de desocupacién crecid
levemente (6,69% a 6,77%) en las zonas rurales descendis (7,843 a - i
5,76%) . Y cue el incremento on la desocupaci®n urbana se dio'solamen '
te fuéra del Valle Central. En parte esto demuestra que la desocupa016n
se ha J.do transflrlendo de las zonas rdralea a las zonas rurales con. =
centros urbanos y parte estd subocupada en las Sreas urbanas del Valle
Central. |

Dadas las elasticidades de absorcién del ampleo que nos da la estructura

actual de la produccién {(Cuadro 7) para absorber una fuerza de trabajo
que crece entre 3,5% y 3,8% p.a. es necesaric gre en los préximos cinco

afios el PIB crezca en ororedio entre 7,5% y 8,10% por afio en términos

-321-
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reales, camparado con una tasa pramedio de 6,3% p.a. en la Gltima década.
Es obvio que serfa diffcil mantener tan alta tasa de crecimiento prmedlo
Por mucho tiango se ha visto al cocficiente de la elasticidad de absorcién
del empleo como una variable diffcil de cambiar. Sin embargo, es mucho lo
que se puede hacer en algunos sectores en este respecto y a lo largo de la
~exposicién se han presentado algunas alternativas que resumimos a continua
cién. | | ‘

Para poder absorber esta creciente fuerza.laborai seria necesario tomar'ng
didas para auventar el uso de turnos mdltiples en la industria, acelerar
la investigacifn y adopcién de nuevas téqnologias mﬁs intensivas en el uso
del factor trabajo, y dar incentivos para la produccién de productos en
1os»queﬂel pais tenga \}entajas comparativas, especialmente agroindustrias.
En el campo agrficola es necesaric, adémés de los programas actuales, racio
nalizar la estructura agraria para facilitar 21 acceso a la propiedad al
pequefio agricultor. Pbr».ﬁltirm, la capacitacién de la fuerza laboral es
inpcrtante paia aumentar su productividad y eliminar la inopia de obreros
calificados e.n ciertas ocupaciones. De no darse por lo menos algunos de
estos cambios es posible que en los préximos anos en que la fuerza de tra
bajo crecerd ripidamente suba el nivel de desempleo o aumente el subempleo
en el sector servicios con los efectos nocivos que todo esto traeria sobre

el crecimiento econSmico y el bienestar del pais.-

1L/avs
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ORIGEN POR RAMA DE ACTIVIDAD DEL PIB (MILLONES DE ﬂv

(En:colenes de H@mmv

Cuadro 1

Crecimiento

1966 1978 . “1971 1972 1973 1974 1975 anual
. , %

Agricultura, Silvicultura, . -
Caza y Pesca gg94.1  1255.2 1203.6  1255.1 1339.4 1398.7 1502.7 b7
Industrias Manufactureras -
y Exp. de Minas y canteras 730.9  1018.5 1104.9  1181.0 1298.7 1484.9 1511.7 8.4
Electricidad,. Gas y Agua B4 .4 93.8 106.6 115.9 109.4 Hp:.m". 132.0 8.3
Construccidn 184.9 237.0 286.3 332.1 346.0 363.1 381.4 8.4
Comercio al por mayor y
por menor, restaurantes y
hoteles . 879.4 1171.5 1252.5 1294.0 1401.9 1527.5 1488.,7 6,0
Transportes, almacenamiento :
y comunicaciones 179.7 234.2 263.5 283.7 297.2 327.5 - 355.3 7.9
Establecimientos financieros .
seguros y otrocs 165.9 258.5 1267.7 317.0 347.0 352.3 380.8 9.7
Bienes inmuebles 391.7 426.0 . 437.7 433.7 b27.5 435.2° 451.8 1.6
Gobierno general 454,8 592.1 678.5 782.1 816.5 874.1 980.4 8.9
Otros servicios personales 242.6 286.7 312.9- 329.2° 338.4 347.5 370.6 L.8
TOTAL 4288.4  5573.5 5914.2  6323.8 6722.0 7225.0 7555.4 8.5
Ajuste por tipo de cambio, .
a sector externo 37.4 114.5 212.4 82.2
Producto Interno Bruto (PIB)  4288.4  5573.5 5951.6  €438.3 6934.4 7307.2 7555.4 6.5

FUENTE: Banco Central de Costa Rica

~-gde-
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DISTRIBUCION RURAL Y URBANA DE LA POBLACION

FUERZA DE TRABAJO Y EMPLEO
1950 - 1976
POBLACION, FUERZA DE ABSOLUTO RELATIVO
TRABAJO Y EMPLEO
1950 1963 1973 1976 1950 1963 1973 1976
Foblacién Total 859.6C0 1.378.705 1.879.252 2.0G9.322 1C0.0 100.0 100.0 1i80.C
Urkena 216.541 540.382 7¢=.505 863.281 25.2 3%.2 4£2.6 43.0
Rural 632.455 638.324 1.115.747 1.14%.041 74.8 €2.8 5¢.4 57.0
Fuerza de Trabaio 291.8219 411,751 £88.026 657.709 100.C 100.0 180.0 100.0
Urbana 105.638 152,257 25%5.417 301.208 306.2 27.0 43.4 = 45.8
Rural 180.181 259.494 332.608 356.501 €3.8 62.0 56.9 53.2
Enpleo 279.953 383.147 544.776¢ 616.788 100.0C 100.0 1C0.0 10C.0
Urbano 98.823 139.797 238.879 280.828 35.3 36.5 43.8 "45.5
Rural 181.130 243.350 305.897 335.960 64.7 63.5 56.2 54.5

FUENTE: Censos de poblacifn y Encuesta de Hogares
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COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INCREMENTO NETO CEL EMPLEO

1950 - 1976
SECTORES ABSOLUTO RETATIVOS TASAS DE CROCIMIENTO
1950/63 1963/73  1973/76  19506/63 1963/73 1973/76 1350/63  1963/73 1973/76

Total Pais 103.194 161.625 72.012  100.00 Hoc.oo 120.00 2.4 3.6 4.2
Agricultura 37.290 17.684 maauw, - 36.1 10.9 3.9 1.7 0.9 1.0
Industria ¥ 13.193 25.302 20.164 iz.8 15.7 28.0 2.7 4.6 8.8
Construccién 9.035 16.510 2.659 8.8 10.2 3.7 4.4 6.0 2.3
Servicios wmwunowm\ 7.192 Hw.mom 4.454 7.0 7.1 6.2 3.5 5.0 4.7
Comercio ¥ 15.816 4z2.161 20.711 15.3 26.1 28.3 4.2 7.8 8.0
Servicios Pers. ¥ 20.668 48.467  17.593 20.0 30.0 24.4 2.7 5.4

4.7

FUENTE: Censos de Poblacién ajustados Y centrados al 30 de
Ministerio de Trabajo

NOTAS ;

LL/avs

1976.

Y
2/
74
4/

junio para 1950, 1963, quw,,

Incluye industrias manufactureras y extractivas
Incluve camercio al por mayor y menor y bancos
Incluye electricidad, gas, agua, transporte, almacenes y comunicaciones
Incluye resto de los sectores Yy actividades no bien especificadas

Encuesta de Hogares
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ELASTICIDADES SECTORIALES DE ABSORCION DE EMPLEO

Global

Agricultura
Industria

Construccién
1/

Servicios Bisicos ~

Comercio m.\

K74

Servicios Personales

Y personales.

LL/avs

0,47
0,18
0,47
0,57
0,61
1,16
0,63

2/ Incluye Comercio al Por mayor, menor, hoteles y restaurantes
3/ Incluye establecimientos financieros, seguros, servicios comunales,

1/ Incluye electricidad, gas, agua, comunicaciones, transporte y almacenamiento

sociales



