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I. NOTA INTRODUCTORIA

El presente documento constituye un resumen de algunas de las etapas de un

trabajo mucho mis vasto que con el titulr de "Opciones de Desarrcllo para la

" Costa Rica del Afio 2000" estd efectuando la Divisién de Planificacién, Regional

'y Urbana de OFIPLAN. Por consiguiente, puede parecer incompleto y‘poco_expli-

¢ada y, posiblemente algo confusa, la metodologia utilizada. Postexiormente

se prepararin una serie de documentos que contendrin un niimero superior de op-

‘ciones y que profundizardn mucho mis en los aspectos metodoldgicos.

II. ORJETIVOS

~Aunque no es el {nico objetivo ni puede considerarse la meta del trabajo,

uno de los aspectos al que se le ha dado gran importancia dentro de las ‘labo-

. res que estd realizando la Divisién de Planificacidn Regional y Urbana consis-

_te en la determinacidn de la posible distribucidn de la poblacifn de Costa Ri-

ca en'el ano 2000 de acuerdo a diferentes alternativas de uso del suelo. El

enfasls puesto en el uso del suelo no debe extranar, pues es ampliamente cono-

. cido que Costa R1ca se ‘ha caracterizado tradicionalmente por una distribucién
_de la‘poblac1on ccondmicamente activa y de la total que, al igual que las mi-

. graciones internas, ha respondido en buena medida al empleo gencrado en el sec-

tor agropecuario. Asi, buena parte del pais fue ocupada por campesinos deseo-
sos de trabajar en labores agropecuarias en sus propias fincas o por grupos de

migrantes atraidos por el trabajo que ofrecian las compafiias bananeras en las

‘8reas himedas del Atl&ntico y del Pacificc. La Regifn Central y mis especifi-

camente el Valle Central, dada su elevada densidad de poblacién rural y por

consiguiente sus escasas posibilidades de absorcidn por el sector ayropecuarlo

| de los nuevos contlngentes humanos, : constituyé hasta hace ,unos 20, anos un drea

. de fuerte expu151on y vio baJar continuamente su importancia relativa dentro
oide la:poblac1on total del pais. No es 51nc hasta lcs ultlmos 20 anos que se

E? empleza a notar ‘una tendenc1a a la concentracidn de la poblac1on como un re-

,sultado del agotanmiento de las tierras estatales libres, aptas Dara ser apro-

vechadas en labores agropecuarias, y por la ocurrencia de una ser;e de cambios
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que han tendido a reducir el empleo derivado de dichas actividadesl{_'

o Sin embargo, y pese a la inversidn del proceso de diépersién della;poblg
cién, Costa Rica continda siendo un pais con una proporciﬁn'relativamente im
‘portante, aunque en rapida disminucién de poblacifn activa dedic?da‘a labores
agropecuarias. -Es m3s; la concentracién de las actividades'secundarias y ter
ciarias en un Unico nficleo urbang impOrtante—aépecto que no tiene posibilida-
des de modificarse en el futurc sin una'politica gubernamental vigorosa y bien
definida de desconcentracifn- permite asegurar que la pobiacién de las dife-
rentes regiones periféricas del pais, en las préximas decadas, va a depender
casi enteramente de las tendencias que siga el empleo agropecuario en esas re
giones. El prever el emplec agropecuario en una regién determinada no es una
labor sencilla. Es ciertc que el factor miAs importante en la determinacidn

de ese empleo lo constituye el uso global que se le de a la tierra de esa ;g.
gidén, pero existen una serie de otras variables, que al tener un comportamien
to fﬁturo muy dificil de anticipar, dificultan enormemente las pfoyecéionés.
Aunque el érea total utilizada en la actividad agricola y ganadera ﬁueda'aeff
proyectada con un moderado grado de incertidumbre (ya que existen limites pa-
ra esta frea dificiles de sobrepasar como la extensidn en fincas o la superfi
cie de las tierras potencialmente aprovechables y un limite imposible de supe
rar y que corresponde a la extensidén total de la regién), pueden ocurrir moqi”
ficaciones internas en los cultivos que pueden alterar radicalmerite los reqqg_

2/ o o '

rimientos globales de mano de obra=.

Otro aspecto muy dificil de prever, es el tipo de tecnologia a utilizar

1/ Mecanizacifn de algunos cultivos, concentracidn de la tierra en ciertas .
dreas y conversidn de &reas apricolas en Adreas de pastos, entre otros.

2/ Ejemplos muy conocidos y recientes de cambics de este tipo, lo son la sus-
titucifn del cacao por el banano en ciertos cantones de la Regidn Atlanti-
ca como Siquirres, (sustitucidn de un producto con moderados requerimien-
tos de mano de obra por otro, con muy elevados requerimientos) o la fuetrte
expansidn de los pastos con base en anteriores dreas de cultivo en muchos
sectores de ‘las regiones Pacifico y centro (cambio que tiende a redu
cir el empleo agropecuario global).
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en el cultivo de los diversos productos, pero en este sentido es factible,

al menos, separar los productos con posibilidades de ser mecanizados ~para
ello es bdsico conocer las tecnologias existentes en otras rartes del mundo-,
de aquellos otros de muy diffcil mecanizacidn.  Otro factor que independiente
mente de las tendencias que siga el Area bajo cultivo puede alterar los futu- -
ros niveles de empleo y por lo tanto de poblacidn, es el mayor o menor grado
de subempleo que se de en el futurol/. Es bien conocido, pecr ejemplo, que la
agricultura de subsistencia mds ¢ menos extendida a través del pais, tiende a
ocultar el desempleo, especialmente estacional, que de otra manera.se haria e
vidente. Ahora bien, aunque puede esperarse una disminucidn futurz de la
agricyltura de subsistencia, el ritmo de esa disminucién es imposihle de pre
ver. Por dltimo, la poblacidn de cualguiera de las repiones del pais, no de-
penderd enteramente del empleo directo en el sector agropecuario; siempre
existird una proporcién variable de personas en las actividades - v
terciarias de la economia o dedicadas a ciertas actividades industriales ele-
mentales o a la construccifn. La importancia ﬁue tenga el empleo generado

por estas’' otras ramas en una regidn hdsicamente agropecuaria, dependeri del
mayor: o0 menor ingreso de las familias dedicadas a la agricultura, del gradb

de transformacifn que reciban en la regifn los productos apgrfcolas, del futu-
ro grado de concentracidn de los servicios e industria en la capltal de la Re

b

piblica, etc.

Dadas las dificultades para prever la futura pohlacién de las diverSés
dreas del pais, pero siempre teniendo en mente la influencia que sobre‘dicha
poblacidn tendri el empleo derivado-del sector agropecuarlo, se ha dec1d1do
simplificar al miximo el protlema y trabajar con una serie de supuestos en
algunos casos extremos, pero en otros Lasados en leo que se considera como

mads factible.

En.este documento se incluirdn alpunos. de los resultados a que se ha

llegado durante el transcurso del trabajo. Especificamente se mostrara

1/ De acuerdo con las definiciones corrientes de tipo censal las personas
que trabajan -al menos durante parte del afio- a un ritmo o durante perio
dos inferiores a los normales, son considerados como ocupados. -266-
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cudl seria la poblacidn total de las diversas regiones del pais y cudl su dis-
tribucidn entre zona urbana y rural de acuefdo con una serie de supuestos de
uso del suelo, tecnologia, niveles de eervicios, concentracidn, etc. Sin em-
bargo, y dado que se desea mostrar también la metodologia aplicada, se seguira
el sistema de ir explicando la metcdologia y los supuestos utilizados en cada |
una de las etapas y simultdneamente los resultados parciales mis importantes a

que se llega en cada una de dichas etapas.

En lo que se refiere a la regionalizacidn, las regiones utilizadas en el
documento serdn las seis regiones de planificacidn en que ha dividido el pais
la Oficina de Planificacifén Nacional y Politica Econdmica y que son las siguien
tes: Central, Pacifico Norte, Pacifico Centro, Pacifico Sur, Norte y Atlanti-

1/

ca.—

III. RESUMEN METODOLOGICO

Como un primer paso, se definjeron una serie de opciones en lo que resbgg
ta al uso del suelo en el afio 2000, tomando en cuenta por un lado la tendéncia
observada durante el periodo intercemsal 1963-1973 y por el otro, las posibili-
dades gue se derivarian de un uso de las tierras del pais y de cada repidn que
coincida con el uso m@s intensivo para el cual estdn capacitadas dichas tierras.
La determinacidn del uso mf@s intensivo u "&ptimo" que pueden tener las diferen-
tes dreas del pais, se hizo con base en un mapa general de uso potencial del sue-
lo. Una vez definido el uso del suelo en el afio 2000 de acuerdo con diferentes
opciones, que variaban entre la tendencia y el &ptimo, se aplicaron a las dis-
tintas dreas de uso agricola y ganadero, distintos juegos de requerimientos
de mano de obra con la finalidad de poder determinar la poblaci6n econémicémng
te activa en la rama de actividad agropecuaria en el afic 2000 para cada una de

las seis regiones del pais. Como siguiente paso, a las diferentes poblacio-

1/ En el Anexo N°l, se incluye una lista de los cantones y distritos comprendi
dos en cada una de las seis regiones. ' ' -267-




nes activas agropecuarias obtenidas para cada regidn, le fueron agregadas,
las personas activas en los servicios comerciniy otras actividades del sector
terciario requeridas por la poblacidn directamente dependiente de la agricul-

tura.

A continuacidn se hizo un prlmer calculo de 1a poblac1on total de cada
regidén, mediante la adicidn de las pcrsnnas dependientes o inactivas al conJun
to de poblacidn activa agropecuarla mds poblacidn activa en el sector terc1a—
rio. Para ello fue necesaric deflnlr la probable proporcidn de poblac1on acti
va dentro de la total en el an~ 2000, La etapa 51gu1ente consistid en la est1
macidén y la adicién a las poblaciones anterlores, de la Doblac1on total denen—
diente del sector secundario en cada reglon. En el casc de las regiones perl—
ferlcas se hizo una separacién del sector en dos Late?orlas. sector secundarlo
de proyecc1on reglonal y sector secundarlo de 1r0yecc1on nc regional. La PEA |
en la primera cde esas categorias se calculd como una nropnrc1nn de la poblacién
dependiente de las restantes actividades, en tanto que la corresnondlente a la
segunda se mantuvo constante a partir de 1973, pues se- trabajo bajo un supueqto

de mixima concentraci®én industrial en la Regidn Central.

En el caso de las cinco regiones periféricas la adicidn de la poblacién de

pendiente del sector secundario,- permitif obtener la poblacidn total bajo cada
una de las distintas opciones combinadas de uso del suelo, tecnologia, nivel ‘de
servicios, etc. . La poblacion de la Regidn Central en cambio, fue esfimada me-

diante diferencia con respecto a una poblacidn ndcional total de 3.500.000 en

el afio 2000, poblacidn que est3d muy cerca de la que han dado diversas proyeccio

nes de poblacidn realizadas recientemente en el pais.

Una vez determinada la poblacién total de cada regidn bajo las distintas
combinaciones de opciopes, se dividié esa pcblacifn en poblacidn urbana y pobla
c1on rural. ' Para ello se: utilizd como base un trabaJo de redef1n1c1on de 1las

areas urbanas y rurales del pais en ]973 que da informacidn acerca de 1a dis-
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tribucidn de la PEA de ambas areas segln rama de act1v1dad;-/

IV. AMPLIACION HETODOLOGICA Y RESULTADOS

4.1, E1l uso del suelo en el anc 2000

Anteriormente se mencion8 que la primera etapa del trabajo consistid en
la determinacifn del uso del suelo en el afio 2000 de acuerde con una serie de
opciones distintas. En total se definieron ocho opciones que tuvieron como
1imites extremos, la tendencia en el uso del sueloc por un lado y su uso Opti
mo por el otro. En este documento sblo se utilizardn dos de las oche opcio-
nes de uso del suelo: una que supone que se va a mantener la tendencia obser
vada en el periodo 1963-1973 de acui hasta el afic 2000 ("Alternativa de Ten-
dencia'), y otra que implica el uso Sptimo de nuestro suelo y la irrigacidn
de 150.000 hectdreas de las regiones Pacifico Norte y Pacifico Centro ("Al-
ternativa de uso Sptimo mas riego'). Estas opciones son, con unabéxcepci6n,

las més extremas de las ocho planteadas.

4.1.1. Alternativa de Tendencia

Esta alternativa se basa en una extrépolacién lineal al periodo
1973-2000 de las tendencias oBservadas durante la década 1963-1973, en cada
una de las seis regiones. En términos generales las tendencias observadas
durante el periodo intercensal y su prolongacidn al afio 2000 serian las si
guientes: »v

a) Aumento muy marcado del 8rea en fincas con tendencia a cubrir practlca—

mente toda el area del pais.

b) Estabilizacifn de las ireas totales realmente bajo cultivo (ya sean
anuales o permanentes), pero aumento muy fuerte de la produccidn por -

unidad de superficie.

1/ Raabe, Carlos; Vilchez, José Guillermo. Una redefinicién de las Areas ur
bana vy rural de Costa Rica en base a informacifn apcrtada por el Cemso ‘
de Poblacién ‘de 1973. Divisién de Planificacidn Replonal y Urbana. OFIPLAN
Documento en fase final de preparacidn. :
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¢) Reduccidn muy drdstica de las dreas de bosque con tendencia a su casi de

saparlclon en varias reploneo.

d) Ampliacidn extraordinaria de 1a superficie cubierta de pastos con tenden

cia a cubrir mucha de 1la tierra apta para uso agricola o Unicamente para

explotacidn forestal.

e) Recduccidn de las tierras agricolas no explotadas en forma continua (en

descanso especialmente) con tendencia a su desaparicifn.

£) En general, tendencia bien definida hacia la utilizacidn en agricultura
P 0 ganaderla de todas las tierras -al menos de las que tienen alguna apti

tuc- del pais, pero sin qQue ello implique un uso racional o adecuado de

nuestro territorio.

El cuadro N°l resume los cambios ocurridos entre 1963 y 1973, en lo que
respecta al usc del suelo de todo el pais. Para cada una de las seis regio-
nes del pais, se preparo un cuadro similar al N°1, el cual sirvié de base pa-

ra efectuar la proyeccidn. Esta se 1levs a cabo de 1a sipuiente manera:

a) Se supuso que el 1fmite para el Area utilizada -en agricultura o gana-
deria- estaria dado por la extensifén total que el mapaigeneral de uso
potencial del suelo (ver resumen de dicho mapa en euadro N°3);-definé
comoc apta para agricultura, genaderia o uso forestal. Es decir, se su
pPuso que las tierras inundadas o las muy mentanosas (de proteccién) no

iban a ser dedlcadas a la agricultura o ganaderfa. . !

b) El &rea lfimite explicada en el punto anterior se redujo en ca51 un 5%
-en la Regifn Central y en un 3% en las restantes reglones, con el fin
de eliminar las Areas cublertas por c1udades, carreteras u otras obras
de infraestructura. Es dec1r, con el fin de obtener un 1imite mis

real. v : : , S A

c) El area total utilizada en la agricultura o la ganaderia en cada una
de las seis regiones, fue extrapolada linealmente hasta el 2000 siguien
do la tendencia observada entre 1963 y 1973. En el caso de las regio-

nes Pacifico Norte y Pacifico Centro, el Area proyectada para el 2000,

-270-



CUADRO N°1

UTILIZACION TOTAL DE LA TIERRA DE COSTA RICA EN 1963-1573

(EN HECTAREAS)

4 -~ VARIACION
CATEGORIA DE USO 1963 1973 ABSOLUTA
Superficie Total 5096000 5090000
Area en fincas 2670745 3122454 +451709
Area utilizada 1305970 1909442 +603472
Agricultura 347293 351389 + 4096
Pastos 958677 1558053 + 599376
Area no utilizada 1364775 1213012 - -151763
Agricola no utilizada 241258 139079 - 102188
Bosques 820164 - 716518 - 103646
Charrales u otras tierras 303353 357424 + 54071
Area fuera de fincas 2419255 1967546 ~451709
Cobertura estimada bosques 2177330 1672414 - 504016
| 241925 295132 + 53207

Otras tierras

Fuente: Censos agropecuarios de 1963 y 1973,
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oobrepaso el 1imite expllcado en el punto b) anterior por lo que sc su-
puso que ese valor 11m1te iba a corres ponder al drea agricola y ganade-

ra.

d) Se supuso que la diferencia existente entre el Zrea agricola o ganadera
y el 1limite explicado en el punto b), corresponderia al Area dedicada a
la explotacién forestal. Esta seria nula, por lo tantc, en las Regiones

Pacifico Norte y Pacificc Centro.

e) De la misma manera como se proyectS el &rea total agriccla o ganadera
-es decir siguiendo la tendencia del periodo 1%63-1973 en forma lineal-

se hizo una proyeccidn independiente para la superficie agricola.

f) Por diferencia entre el Area total proyectada agricola o ganadera y la
proyeccidn independiente del Area gricola, se obtuvo la estimacién del

8rea dedicada a la ganderia, es decir, la cubierta de pastos.

- En el cuadro N°2, se incluyen las cifras referentes al uso del suelo en
el afio 2000, de acuerdo a esta alternativa de tendencia, Si se compara dicho
cuadro con el N°l, puede observarse que la alternativa de tendencia implica
un aumento de mis de un ﬁill6n de héctireas en la superficie cubjerta de pas-
tos, y -una ampliacién de las dreas agricolas de s8lo 1100N hectireas entre
1973 y el afioc 2000,

4.1.2. Alternativa de Uso Optimo mis riego

Esta alternativa supone que en el aio 2000, las tierras de todo el
pais estarlan dedicadas a aquel uso pera el cual esas tierras resultan mds
aptas, es decir, que habria un uso Sptimo del suelo. Supone ademis, la intro
duccidn de riego en la mayor parte de las dreas irrigables de las regiones

Pacifico Norte y Pacifico Centro.

Como base para el cdlculo de las Aareas aptas para cada uso, se utili

z6 un mapa de usc potencial dal sucle construido por el té&cnico Samuel Pérez.

Este mapa, aunque bastante general, es lo suficientemente adecuado para un ti
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CUADRO N°2

(EN HECTAREAS)

ESTIMACION DEL AREA UTILIZADA EN EL ANO 200G DE ACUERDO CON LA TENDENCIA 1963-1973

Uso del suelo OMMMWMM wwmmwmwo wMMMMMMo mwmmwmwo MMMMMﬂ. »wwmwmwom oommwmwwnm
Norte Centro Sur -
Area en cultivos 99216,9 17630.5 16937.C 130110, 4 46074.8 5528%.9 362429.3
Area ms.wmmnom 292845,0  §00458.5 364376.2  457215.0  550040.7 134454 .4 2.600283.8
Area en bosques 118876,1 42358,6 171210.5  29097C.7 623455.9
Area total en utilizacidn 510938.0 818389.0 384314.C  629724.¢C 762226.2  400635.0 w.mwmwwm.o

. Fuente: OFIPLAN, con base

en los censos de 1953-1973

_o'[-.
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po de trabajo como el presente. FE1 mapa clasifica 155 tierras del ﬁaisTen 7.
categorias distintas segln sea el uso mds intensivo al cual cada una de ellas
puede ser sometido de manera permanente. Es decir, sin dafar seriamente el
suelo. E1l mapa de uso potencial utilizado se ha resumido en el cuadro N°3,
el cual permite ver 1la distribucién del Area total de cada regidn y del con
junto del pais, entre las siete categorias de uso del suelo. Debe 1nd1car-
se que la superf1c1e total obtenida para el pais de acuerdo con dicho mapa
(51.35% Km )s resulta ligeramente mayor que la cifra oficial (50.97C Km ),

pero dado que el error es muy pequefio (5.5%) no fue corregido.

El cuadro N°3 permite observar que la tierra apta para'labranzavkcate-
gorias 1y 2), no representa mis que una sexta parte (16. 67) de la superfl—
cie total del nais estando concentrada bi3sicamente en las reglones Pac1f1co
Norte, Central y Atlintica. Muestra ademds que 37% del Zrea total de Costa
Rica (categoria 5), no es muy apta para labores agropecuarias perc puede
ser utilizada para una explotacién forestal intensiva y permanente, y- que
un 27.9% (categorlas 6 y 7) corresponde a sectores no aprovechables o de
muy difficil utilizacidn y que deberlan mantenerse como Zreas de protecc1on
o de reserva. - Estas Areas no aprovechables, representan casi la mltad de
la extensién total de la regifn Atlantica y alrededor de una. tercera parte

de la superflcle de las regicnes Central y Pacifico Sur.

Para hacer las estimaciones del Area total dedicada a cada uso, de
acuerdo a esta alternativa de uso-Optimeo, se trabajd con les siguientes

supuestos:

a) Se supuso que la tierra de las categorias 1,2 y 3 del mapa de uso po-
tencial, iba a ser dedicada a cultivos anuales o permanentes. Que el
8rea de pastos iba a quedar restringida a la categoria 4 de dicho mapa
¥y que los suelos en la categoria 5, se iban a dedicar @Gnica y exclusi~-
vamente a la explotacidn forestal, quedando las categorias 6 y 7 como

- - -
areas de Proteccion o reserva,




USO POTENCTAL DEL SUELC POR REGIONES Y TIPO DE SUELO

CUADRC N°3

En NBN
Total Verde 1/  Verde 2/ café 3 Café 4/ Blanco 5/ Roaado 6/ Rosado 7/
Regidn Oscuro Claro Vertical Horizontal = Cuadriculado Vertical
Cofrral 7.646 1.602 177 418 205. 2.956 L= . 2,280
Pacifico Norte 10.651 1.080 1.048 652 3.008 2.569 582 1.632
Pacifico Centro 4.587 562 223 - 1.163 2.014 340 205
Pre<fico Sur 9.749 738 536 424 1.463 3.331 480 2.777
Norte 9.060 897 - 1.459 3.363 2.139 816 326
Atlintica 9.726 1.¢76 606 468 357 2,414 1.300 3.465
“otal del pafs  51.359  5.955  .2.500  3.401 9.679 15.423 3.51¢ 10.773
100.0 11.6 5.0 6.7 8.¢ 30.0 - 6.9 21.0

Forcer tajes

Fuente:

-1/ Uto agricola intensivo Ancpnw<om transitorios)

3/ Cultivos wmﬂemnm:nmm o pastos Awsnmsmw<omv

Mapa Ceneral de Uso Potencial del Suelo en Costa Rica,

2/ Uso agricola extensivo o mmwmonu<o Ancwnw<om nnmumHnOﬂHomv

- &4/. Cultivos wmu&msmSnmm o vmmnom (uso mis extensivo que 3/)
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b) Cada una de las Areas de uso agricola, gaﬁédefﬁ o forestal fue reducida
en un- 34 para eliminar la posible perdlca por obras humanas. En el caso
del &rea de cultivos correspondiente a la regidn Central, se hizo una
reduccidn mucho mayor (5%) dada la importancia de la poblacién urbana de

esta regién.

c) Del drea total apta para agricultura de las regiones Pacifico Norte y Pa
c1f1co Centro, se supuso que iban a ser irrigadas 120.000 hectireas en

el caso de la primera y 30.000 en el de la 'segunda.

El cuadro N°4 muestra cudl seria la utilizacidn de la tierra en el afio
2000 de acuerdo a le alternativu del uso 6ptimo. Puede verse que de acuerdo
al uso Sptimo del suelo, el 3rea total de uso agricola, seria 1.146.938 hectd
reas de las cuales 150.000 corr esponderlan a superficies irrigadas. Los pas-
tos sdlo cubririan 940.863 hectireas, nientras que los bosques explotables
abarcarian 1.496.031 hectdrzas, es decir casi una =~cera parte del territorio
nacional. Las éreas'de cultivog, y en forma rds marcada las de pastos estarian
mis concentradas €1 las regiones Pacifico Norte y Norte, en tanto que a la Paci

fico Sur le corresponderla la mayor sunerficie de bosques explotables.

El uso &ptimo del suelo iuplica mds que una triplicacidn del &rea agricola
entre 1973 y el afio 2000y vna reduccin de un 40% en la superficie cubierta de
pastos. Si ée trmua en éuéata, que la poblacidn total del -=ais dificilmente se
duplicarfa entre 1973 v-el 2000 y cados los fuertes aumentos por unidad de su-
perficie dedicada a diversos cultivos fue son de esperar en los préximos afios,
puede afirmarse, sin ninguna duda, que el .uso Gptimo del ruelo l}evaria al pais

a una muy elevada sobreproduccién agrfcola.’

4.2, La tecnologia agropecuaria: los requerimientos de mano de obra

Una vez determinado 21 uzo del suelc en el afio 2000 de acuerdo a las dis—
tintas alternativas, se h1 20 necess rlo estimar el empleo <ue cada una de las
opciones genefaria. Bl primer problema con que se topa, es el de que dado el
nivel muy general a ¢ue ce han trabajade las alterrativas de uso del suelo, no

se dispone de estimaciones especificas del &rea cultivada de cada uno de los
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ESTIMACION DEL ARFA UTILIZABLE EN EL ARO 2000 DE ACUERDO A LA ALTERNATIVA DE USO OPTIMO MAS

Uso del suelo

Regidn Regidn

Central Pacifico

Norte

irea de cultivos
irea en pastos
/rea en bosques

/rea total en utilizacién

199.927.0  269.6€0.

19.885.0  299.536.0
286.732.0  249.193.0

506.544.6  £18.389.0

Fuente: OFIPLAN en base a cuadro N°1

1/ De ellas 120.000 hectdreas serian de riego

2/ 390.000 hectdreas de riego

Cuadro N°4

(EN HECTAREAS)

Atléantica Costa Rica

164.706.0  228.532.0  207.968.0 1.146.938.0

112.211.0 141.911.0  326.211.0

195.358.0C 323.107.C  207.483.C . 234.158.7  1.49G.031.C

A >

384.314.0 629.724.C  762.226.0 480.635.0
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distintos productos cn el afio 2000. Espguproblema es muy grave, ya que es
bien conocido que cada producto tiene requerimientos de mano .de.obra muy par
ticulares y.que la variabilidad c:e se observa entre los requerimientos de
diversos cultivos es extraordinariamente elevada.( La solucidn que se encon-
tré fue la de utilizar promedlos de requerimientos de mano de obra basados
en la situacidn observada en la actualidad. El supuesto bdsico utilizado im
“plicaria que’el peso relativo de los dlstlntos productos a?rlcolas cultiva-

dos en cad una. de las regiones, se va'a mantener inalterado entre 1973 y el

“afio 20005 'y que no va a hsber introduccidn de nueves cultivos. Este supues-

to no tiene ningn sustento 18gico -se ha establecido inicamente con la fina
lidad de facilitar los cdlcules-, por lo que se ha decidido analizar poste- -
riormente sus implicaciones, y si es del caso, sustituirlo por otro con mas
base. Una vez establecido el supuestc anterior, se hizo un anilisis de 1los -
productos mas importantes cultivados en cada regidn, lo que permitid hacer
una lista de los que iban a ser considerados para el célcuio'de los requeri
mientos medios de cada regién. Una vez definidos dichos productos, se reco-
Pilé toda la informacidn que fue factible obtener, en relacién a requerimien
tos por unidad de superficielf Parte de esa informacidn tuvo que ser actua-—
lizada y para ello re recurrid al conocimiento de algunas personas con expe-
riencia en el caupo. En el cuadro N°5. se hon incluido los requerimiéhtos de
mano de obra que fueron utilizados en 1573, asi como la lista de productos

considerados en el caso de cada regidn.

Para el ci3lculo de los requerimientos medios a aplicar a las areas, se
ponderaron los requerimientos que aparecen en el cuadro N°5 por el drea total
cultivada del respectivo producto en 1973 en cada regidn —esto dio el empleo'
total tedricamente genevado poxr el sector agricola en cada raylon— y el resul
tado fue 1uego dividido por el &rea total cultivada de los productos con31dera

dos. Ahora bien, aparte de ectos promedios que se basan en los requerimientos

1/ La 1nforﬂac1on mis xa11osa que fue posible rbtener, proviene de algunos estu
“dios realizados por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), el ITCO
y el Banco :» T "7 Jemenls So Cozvtago.
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CUADRD N°5

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA POR HECTAREA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Y DETERMINACION DE LAS REGIOVES EY QUE CADA UNO DE ESOS

PROPUCTOS FUE CONSIDERADO. 1973

ELLLSLLEN

en afos Cen-  Pacifico TPacifico Pacifico Norte Atléntica

hom/hec. tral Norte Centro Sur
Café 0.5536 X X X X
Arroz 0.03C4 X X X X
Frijoles . 0.1214 X X X X‘ X
Maiz ) §.1357 X % X X X X
Cafia 0.2714 X X X X X
Banano .0.7357 ZX X
Platano y}guineq.' 6.4464 X X X
Palma africana 0.2429 X X
Coco 0.1536 X
Cacao : . 0;1750 X X
Otros— 1/ X

- 0.86293

1/Bésicamente hortalizas

Nota: El nimero de afios hombre por hectirea, se obtuvo al ‘dividir las cifras de dlas
hembre por hectarea obtenidas de las diversas fuentes, por 289, que fue consi-

derado como el nimerc de dias laborales en un ano.
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observados en 1973, se decidid hacer otra estimacidn que supone requerimientos
inferiores a los actuales en el ceso de la cafia, el arroz, el maiz, el frijol
y las hortalizas, superiores en el caso del cacao, e idénticos a los actuales
en el caso del caf&, el banano y la palma africana. Esta alternativa supone
pues, mecanizacidn de aqueLlos cultlvos en donde dicho cambic parece ser facti
ble (basicanente 1o6s granos) ¥ un aumento del empleo por unidad de superficie
sembrada de cacao, derivado de una mejora en los sistemas de cultivo de dicho
producto vy, consiguientemente, de un fuerte aumento en la producc1on por hectd
rea. Una vez estlmados los requerimientos por hectarga de les distintos culti
vos baJo esta. alternatlva de cambio tecnnloglco, se obtuvieron los requerimieg
tos medlos por regidn, ponderando siempre por el Area total cultivada de rada

producto en 1973.

Para el caso de las &reas de riego en las regiones Pacifico Norte y Pac1f1
co Centro,se obtuvieron requerimientos nedios independientes basados en la obten
cidn de tres cosechas al ane en el caso de los productos transitorios y utilizan
do los mismos requerimientos con cambio tecnolégico (mecanizacién) que fueron ex

7/

plicados anteriormente~

En el cuadro N°6 se han incluidc los requerimientos medios por hectirea de-
dicada a cultivos agricolas, bajo los dés supuestos de tecnologia actual y de
cambio tecnol8gico. Puede verse que con la tecnologia actual, se requieren:en
promedio, tres hectireas de cultivos anuales o permanentes para generar un em-
plec a nivel nacicnal. En el caso de las regiones €entral y Atléntica, especia
lizadas en el cultivo del cafe y el banano respectivamente, que tienen elevados
requerimientos de mano de obra, se requieren Gnicamente dos hectdreas en prome-
dio. Muy distinta es la situacién de las regiones Pac1f1co Ncrte y Pac1f1co
Centro en las cuales, dado el predominio de los granos, ee requieren entre 6 y
7 hectlreas en promedio para generar un empleo. Si se comparan los promedios
correspondientes a la alternativa de cambio tecnoldgico con los actuales, se ob

serva una moderada disminucién en el caso de las regiones Central y Pacifico

1/ Los productos que se supuso iban 2 ser cultivados en las areas de riego -en
partes iguales cada uno-, fueron los 31gu1entQQ’ arroz, maiz, frijol, cafa,

trigo, hortalizas, frutales, algodén y mani. 280
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CUADRO N°6
REQUERIMIENTO MEDIOS DE MANO DE OBRA POR HECTAREA DEDICADA A

CULTIVOS ANUALES Y PERMANENTES, SEGUN REGION

PROMEDIOS SUPONIENDO CAMBIO TECNOLOGICO

R ? CION VAciﬁg?zgigsr Areas sin - Areas con
' ' Hectarea riepgo riego
; ]
Costa Rica 0.3434
_gggian Central 0. 4452 0.3757
Pacifico Norte 0.1435 £.0553 a :.\v 0.3265
P?cificq Centro 0.1717 0.0988 0.3268
Paciﬁico Sur H 0.3406 N 0.2892
Np%£e | | 0.2781 | o925 o *
Atlintica 0. 463 | 0.4857

1/ En afios hombre.
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tarea que se ha supuesto para elJcacao)'y una fuerte reduccidn en las regiones
Pacifico Norte ¥y Pacifico Centro (las mas e@specializadas en los productos meca-
nizables).

. E1l cuadro N°6 muestra ademis los altos requerimientos de mano de obra que
se han supuesto para 1las Areas de riepo, en comparacidn con los utilizados para

los‘sectores,norirrigados‘de las mismas regiones.

Una vez establecidos los dos juegos anteriores de requerinientos de mano .
de obra per hectirea de uso agricola, se hizo una eétimaciSn similar para las
dreas de pasto. Los datos de que. se disponia indicaban requérimientoslde L
G.0214 aﬁbé hombre por hectdrea, para pastos.no de ceorte y de €.0571 paféypé§f 
tbé de‘cbrfé. Péravla alternativa que supone la estabilizacidn de ldéuréqqegi_
mientos actualés,se obtuvo un promedio ponderando para cadé”regiﬁn las ciffas
anteriormenﬁe indigadas para pastos no de corte vy 'de corte, por el éréa.cﬁbiqg
ta en L9f3 por céda uno de escs tipos de pastcl{ Bada 1la relétivamente'poca
importéncia de los pastos de corte, los promedios obtenidos en bﬁalquiéré ’dé
las“séié'regiones,”estén_mucho mds cerca del wvalor 0.0214 que del 0.0571;_ En
el caso de 1la a;terﬁativa‘que supone cambio tecnolégico, se supnso‘ﬁﬁé'aﬁplia_
ci6ﬁ‘muy'graﬁde ae los;pastos de corte y de otros tipos de ganaderia intensiva,'
por 1o que se decidid trabajar con el promedio aritméticc de 0.0214 y 6.0571 en
cada una de las seis regiones._ Es decir, con una generacidn prnmedio'de 0.0395'

anos hombre por hectirea cubierta de pastos.

KE N

Puesto que se supone que los bosques localizados fuera de las reservas. o
las &reas de proteccidn van a- serampliamente explotados en el afio 200C, se hi-
zo también una estimacidn de los requerimientos de mano de obra derivados de una

hectirea de bosque utilizado, No se ha creido necesario explicar la metodologia

1/ Se hizo ademds una estimacidén muy burda:de:los pastos no de corte“dédicados a

ganderfa deé’leche y'a las superficies oltenidas se les supuso una generacién
de G.0571 afios hombre por hectrca en vez de 0.0214.
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y los resultados a que se llegd, ya - que en ‘todo caso, el empleo total que pene
rarfia la extraccién de la madera; eg muy reduc1dc si se lo compara con el que

Kl

generarla la agricultursd y atin 1a anaderla.'

Una vez establecidos los promedios de requerimientos de mano de obra para
las &reas agricolas, las de pasto y las de bosques en explotacidn, se obtuvo el
empleo total generade, mediante 1a ponderacidn de esos promedios por las Areas
que se dedicarfan a cada uno de esos usos de acuerdo a las distintias alternati

vas de utilizacidn del suelo.

4.3. La poblacidn activa agropecuaria en el afio 2000

En el trabajo de Opciones de Desarrnllo prara la Costa Rica del afio zgnn
se definieron en total oche opc1ones de uso del suelo y dos de tecnologla. Pot
consiguiente se obtuvieron 16 Juegos distintos de poblacidn activa agropecuaria
distribuida por regiones. En el Presente documento, sin embargo, s8lo se anali
zarin dos de esos resultados° los derivados de aplicar a las ‘alternativas de u-
so del suelo ya comentadas anteriormente (la de tendencia ¥y la de uso éptimo
mds riego) y los requerlmlentos de mano de obra correspondientes a la alternatl
va que supond cambics tecnologlcos en la explotacidn agropecuaria. Los resulta
dos se 1ncluyen en el cuadro N°7, en el cual se nota que la alternativa de ten-
dencia en’ el uso del suelo combinada con cambios en 1la tecnologia (bAsicamente
mecanizacidn), llevarla a una poblac1on econdmicamente activa en el sector agro

pecuario inferior a la actual baja que se debe a tres factores dlstlntos'

a) El poco aumento nacional en las 3reas de uso agricola a que llevaria la

tendencia.

b) La fuerte disminucidn en los requerimientos medios de mano de obra por uni
~dad. de superficie que se daria en varias de las regiones de acuerdo a 1a

-alterrativa: de cambio tecnologlco.

¢) E1 hecho de que en todo el procedimiento que se ha venido comentando para

el cdlculo de la PEA, subyace implicitamente un supuesto de desaparicidn
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CUADRO N°7

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA AGROPECUARIA EN EL ANO 2000 SEGUN DOS
OPCIONES DE USO DEL SUELO Y SUPONIENDO CAMBIO EN LA TECNOLOGIA AGRO
PECUARIA, POR REGIONES

PEA AGROPECUARIA ANO 2000

REGION PEA Agropecuaria . P -
Tendencia en Uso Optimo mas
1973 | uso del suelo riego en 2 regiones

Costa Rica | 213226 176858 369122
Regidn Central 87759 46270 76362
Pacifico Norte v 20562 20612 62300C
Pacifico Centro 18347 o176 16805
Pacffico Sur 35210 47966 53701
Norte | 19774 . 21172 - 57056

Atlantica 23274 30656 102898
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del subempleo en las actividades agropecuarias—,

Particularmente fuerte seria la baja en la PEA agropecuaria, a que lleva

ria la alternativa de tendencia, en las regiones Central y Pacifico Centro. En
las regiones Pacifico Sur, Norte y Atldntica, en cambio, serfan de esperar au-

mentos ch el empleo agropecuario aln bajo dicha alternativa.

La alternativa de uso dptimo nAs riego implica un empleo agropecuario muy
superior al actualvy'més de dos veces mayor (369122 vs. 176858) que el deriva-
do de la alternativa de tendencia. AGn bajo esta alternativa, la PEA agrope-
cuaria del aﬁo 2006 resulta inferior a la actual en el caso de las regiones
Central y Pacifico Centro. En las restantes regiones, en cambio, el uso dpti-
' mo se traduciria en fuertes aumentcs del empleo agrovecuarlo. dupllcac10n en
la Regién Pacifico Norte, triplicacidn en la Norte, aumento de 50% en la Paci-

fico Sur y casi quintuplicacidn en la Atlantica.

4.4, E1 empleo en el sertor terciario

Ya sea a nivel nacional o regional, el empleo en el sector agropecua-—
rio, tiende a generar empleos adicionales en el comercio, servicios, etc., es
decir en el sector terciaric de la economia. Si para 1973 se relaciona la

f\ I

PEA total en el sector terc1ar10— -, con la que en conjunto se encuentra en

1/ Se se compara la PEA agropecuaria que da el Censo de Poblacién de 1973 con
el empleo agropecuario que tedricamente generarian los cultivos estableci-~
dos en las distintas regiones, se obhserva la existencia de un subempleo,
particularmente marcado en algunas regiones comoc la Central o la Pacifico
Norte. El procedimiento seguido para el cilculo de la PEA agropecuaria
en el ano 2000, supone la desaparicién de ese subempleo, lo cual no pare-
ce tan ildgico cuando se toma en cuventa que lz difusidn del trahajo asala-
riado y la desaparicidn de la agricultura de subsistencia tienden a susti-
tuir el subempleo rural por el desemplec o el subemplen de card@cter urbano.

2/ Dentro del sector terciario se han incluido las ramas de actividad siguien
tes: comercio, restaursntes y hoteles: transporte, almacnuamiento, etc;
establecimientos financicros, seguros, etc; vy servicios comunales, socia-
les y personales
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los sectores primario y secundariol/se observa que, a nivel nacicnal, existen
6C,4 personas en el sector terciario por cada 160 en los sectores primario o
secundario. Este valor se encuentra entré los mas elevados observados en la
América Latina, siendo sobrepasado Unicamente en los paises del Cono Sur: Argen
tina, Uruguay y Chile. Si se analizan‘los datos correspondientes a las distin-
tas regiones (ver cuadro N°8), se ohservan tasas muy béjas, de entre 20 y 25%,
en las regiones Pacifico Sur y Norte; una tasa tambi&n baja pero algo mis eleva
da (34.27) en la regidn Pacifico Norte; valores mucho m8s altos (de entre 40 y
50%) pero siempre inferiores al promedio nacional en la Pacifico Centro y Atlan

tica; y lSgicamente, una cifra muy elevada (96.2%)_en la Regidn Central.

Es de esperar un importante aumento en las bajas tasas de servicios Corrgg
pondientes a las regicnes Pacifico Sur y Norte, muy posiblemente ligado a un
proceso de expansidn urbana que puede considerarse casi como seguro, También
es de esperar un aumentc mas moderado en las restantes regiones periféricas, pe
ro no se cree factible -o al menos resultarfa muy inconveniente- un aumento
fuerte de la ya muy elevada tasa nacional. En vista de las anteriores conside-

raciones, se ha decidido trabajar comn los supuestos siguientes:

a) Utilizar una generacién de 70 empleos en el sector terciario por cada 100

en el agropeccuario a nivel nacional en el afio 2000,

b) Utilizar una tasa mayor cn el caso del sector secundario: 100 empleos en

el sector terciario por cada 100 en el secundario.

c) Considerar que las regiones Pacifico Centro y Atlantica van a disponer
de una gama completa de servicios en el afio 2000 y van a alcanzar por lo

‘tanto, las tasas utilizadas racionalmente de 70 y 1G0.

d) Suponer que las regiones Pacifico Norte, Pacifico Sur y Norte van a ver
mejorada ampliamente su situacifn actual en 1o que respecta a dotacién

de servicios (alcanzando tasas de 45.0 y 64.3), perc van a seguir depen-

1/ Incluye las ramas siguientes: industrias manufactureras, electricidad,
gas y agua y construccidén. Ademd@s en lo que respecta a este trabajo,
se ba incluido dentro del sector secundario,y no dentro del primario al
que realmente pertenece, la cuantiiativamente pocc importante rama de
minas y canteras.
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CUADRO N°3

NUMERO DE PERSONAS ECONOMICAMENTE ACTIVAS EN EL SECTOR
TERCIARIO POR CADA 100, EN LOS SECTORES PRIMARIO Y SE-

CUNDARIO POT. REGION

Proporciones PROPORCIONES UTILIZADAS ANO 2000
REGION Observadas Sector Sector <
1973 Agropecuario Secundario
Costa Rica ' 68.4 7C.0 100.C
Regidn Central ' 96,2 ' Variable Variable
Pacifico Norte 34,2 45,0 64.3
Pacifico Centro 49,6 ‘ 70.0 : 100.0
Pacifico Sur 23.9 45.0 64.3
Norte - 22,6 45,0 » 64.3
. v
Atlantica v 42.3 : 70.0 106.0
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diendo de la Regidn Central en lo que respecta a la prestacién de algunos de

ellos.

Las proporciones utilizadas en el afio 2000 aparecen en las dos {iltimas
columnas del cuadro 8 y las estimadas para el sector agropecuario le fueron
aplicadas a la poblacidn activa agropecuaria (del cuadro N© 7) para obtener

las cifras que se incluyen en el cuadro N° 9.

4.5. Cdlculo de la poblacidn total dependiente del sector agropecuario

Una vez estimada la poblacidn activa total en el sector agropecuarlo o

en las act1v1dades terciarias requeridas por ella, se hizo un cdlculo de la

pobla01on total que involucraba esa poblacién activa. Para hacer el cdlculo

de esa poblacidén total se utilizd como vidlida la proporcidn que, de poblacidn.

econdmicamente activa dentro de la total, da una proyeccidn efectuada en la

Universidad de Costa Rica E/. De acuerdo con esa proyeccidn, un 37.447 de la
poblacidn total de Costa Rica en el afio 2000 va a constituir parte de la PEA,
en comparacidn con sblo un 31.3% actualmente. Este importante aumento se de-

be bdsicamente al cambio en la estructura por edades de la poblacién como re-

sultado del descenso de la fecundidad, y'én menor grado, al importante aumen-

to en las tasas de participacidn femenina que se supone en la proyeccién. La
proporcidn de 37.44% (que implica 167 personas inactivas por cada 100 acti-
vas) fue utilizada indistintamente en las seis regiones del pals para poder

determinar la poblacidn total a partir de la activa.

Este procedimiento no es muy correcto ya que la proporcidén de personas
activas no es ni serd uniforme a través del pais, pero se considerd adecuado
para un trabajo que como el presente solo pretende llegar a resultados muy

generales.

La poblacidn total dependiente del sector agropecuario o de las activi-

dades terciarias requeridas por ella, o sea la poblacidn total dependiente

1/ Instituto de Investigaciones Sociales. Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Costa Rica. La Poblacidn de Costa Rica. Ciudad
Universitaria "Rodrigo Facio" 1976.
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CUADRO N°9

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA AGROPECUARIA O EN ACTIVIDADES TITCIARIAS
REQUERIDAS POR ELLA SEGUN DOS ALTERNATIVAS DE USO DEL SUELO, POR REGIO
NES ANC 2000

REGION Tendencia en ] Uso optimo mas
uso del suelo riego en 2 regiones

Costa Rica 300659 627508
Regién Central 101096 173077
Pacifico Norte 29897 20335
Pacifico Centro 17296 28569
Pacifico Sur 69551 77866
Norte 30700 82731

174927

Atlantica 52116
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directa o indirectamente del sector agropecuario, aparece en el cuadro N~10.

Puede notarse que sdlo un 23% de la poblacién total del pais (estimada en
3.5 millones)podria depender directa o indirectamente del sector agropecuario
de acuerdo con la alternativa de tendencia en el uso del suelo,_gn_cqmparaciﬁn
con un 437 en el caso de la alternativa de uso Sptimo mis riego. La poblacién
restante tendria que depender en forma directa o indirecta del sector secuﬁda-
rio o de la mineria.

En el cuadro N°Y, a su vez, fueron incluidas éifras acerca de la PEA total
que,teﬁdffa éue depender del sector agropecuario, ya sea por trabajar directa-
mente en €l, o por estar en las actividades terciarias requeridas por la PEA
agropecuaria. Dadc que se estd trabajando con una poblacién total estimada de
3.5 millones en el afio 2000, la aplicacién de la proporcién de 37.44% de perso-
nas activas,tﬂéria origen a una PEA total de 1.310.400 personas. Por consiguien
te, la diferéncié entre esta Gltima cifra y los valores que aparecen en el cua-
dro N°9, ccrreépdhderia a la PEA total que tendria que depender directa o indi-
rectamente del sector secundario: 1.009.741 en:el caso de ‘a alternativa de
tendencia y 682.892 en el de la de uso dptimo miAs riego. Dado que se ha decidi
do trabajar con una tasa de 100 personas en el sector terciario por cada 100 en
el secundario, las cifras anteriores implicarian una poblacidén activa directa-
mente empleada en el sector secundario de 504.870 de acuerdo a la alternativa
de tendencia y de 341.446‘paré ia de ﬁso 6ptimé més riegﬁ. ‘Puesto que el em~
plen en el sectdr secundafiq cbservado en 1973 fue de tanlsoldl116.083'perso—
nas, serfa necesario cuadriplicar ese empleo de aqui al afic 2000 en el caso
de la alternativa de tendencia, y triplicarlo en el caso'dé la de uso Sptimo,

si se desea que no exista desempleo al iniciarse el proximo siglo.

La tasa de crecimiento anual en el emplec en el sector secundaric que se
requeriria en el caso de la alternativa de tendencia serfa de 5.59%, en tanto
que la de uso &ptimo s8lo necesitaria de un aumento anual de 4.07%. Dado que

la tasa anual observada durante el periodo 1963-1973 fue de 4.61% pareciera
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CUADRC N°10
POBLACION TOTAL DEPENDIENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO O DE LAS ACTIVIDADES

TERCIARIAS REQUERIDAS POR ELLA, SEGUN DOS ALTERNATIVAS DE USO DEL SUELO
PCR REGIONES. ARO 2000

REGION Tendencia en Uso Sptimo més
uso del suelo riego en 2 regiones
Costa Rica 803044 1676037
Regién Central - 270022 462287
Pacifico Norte 79853 241279
Pacifico Centro | 46197 76306
Pacffico Sur 185767 207975
Norte : 81998 | | 220970 |
Atldntica , 139207 R 467220 . ...

ser factible alcanzar un crecimiento de alrededor de 4%. Parece, en camblo,
bastante dificil lograr el alto crecimiento (5.59% anualmente) del empleo en
el sector secundario que se requerlrla de acuerdo a la alternatlva de tenden

cia en el uso del suelo.

4.6. El empleo en el sector secundario en las regiones periféricas

Para el cidlculo del empleo en el sector secundario de las cinco regiones
periféricas, se ha decidido trabajar bajo un supuesto de mixima concentracidn

de actividades en la Regidn Central. De acuerdo con los datos aportados por

el Censo de 1973, ya existe una concentracidn muy elevada (837 del empleo to-.

tal del sector secundarlo) en la Regibén Central. El método que se ha decidi-
do usar para establecer el empleo en el sector secundario en el afio 2000, re~-
quiere de la subdivisidn de ese empleo en dos categorias: una que incluye

el empleo generadn por las actividades secundarias, en su maydr parte ele-
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mentales, que requiere la poblacidén de la misma regidn (sector secundario de
pProyeccidn regional) y otra que agrupa el empleo derivado de ciertas activi-
dades, generalmente industriales, no dirigidas en forma exclus1va a la aten~
cidn de requerimientos de 1la poblacién regional (sector secundarlo de proyec
cién no regional). En el cuadro N°11 se 1ncluye una subd1v1s1on tentatlva
en esas dos categorias hecha para 1973. Puede notarse que buena parte del
empleo en el sector secundario de las cinco regiones periféricas, proviene
de actividades dirigidas exclusivamente a la poblacién de la region. El sec
tor secundario de proyeccidn no regional s8lo parece temer cierta importan~
cia en la Reglon Pac1f1co Centro y, en menor grado, en la Pacifico Norte. Pa
ra el periodo. 1973—2000 se ha supuesto que el sector secundario de proyeccidn
regional va a incrementarse en aquellas regiones en donde las proporciones. ob-
servadas actualmente resultan bajas. Especificamente, se ha supuesto que todas
las regiones periféricas van a alcanzar la tasa de 10.83 empleos en el sector
secundario de proyeccion regional (ver @ltima columna del cuadro N° 11) por cada
100 en otras actividades, observada en la regién Pacifico Norte en 1973, En el
caso del sector secundario de proyeccidn regional, se ha supuesto qdé no va a
haber ninguna nueva actividad de aquf al afio 2000 en las cinco regiones perifé—
ricas. Es decir que todas las nuevas actividades de proyéécién no regional se
van a localizar en la Regidn Central. Este supuesto de méxima concentracidn en
la Regidn Central implica que el emplec en el sector secundario de proyeccidn
no regional observado en las regiones periféricas en 1973, se va: ‘a mantener
constante hasta el afio 2000. En el cuadro N° 12 se 1nc1uyen los resultados de
las diferentes etapas en que se baso el cdlculo de la PEA en el sector secunda
rio de proyeccidn regional. Los pasos seguidos para el cdlculo de dicha PEA fue-

ron los siguientes:

a) Se supuso que en el afio 2000 la PEA en el sector secundario de proyeccidn
no regional de las cinco regiones periféricas, iba a ser idéntica a la esti-

mada para 1973 (primera columna del cuadro N°12).

b) El empleo en el sector secundario de proyeccién no regional fue elevado en
un 64.37 en el caso de las regiones Pacifico Norte, Pacifico Sur y Norte
y en 100%Z en el caso de la Pacifico Centro y la Atlédntica, con el fin de

agregar los servicios requeridos (segunda columna del cuadro N°12),
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CUADRO 11

PEA TOTAL EN'EL SECTOR SECUNDARIO Y DESCOMPOSICION APROXIMADA EN LAS
CATEGORIAS "DE PROYECCION REGIONAL" Y "DE PROYECCION NO REGIONAL",

POR REGIONES 1973

PEA SECTOR S ECUNDAR I 0

Personas en sector 8e

REGION: .

TOTAL De proyeccidn De proyecc1on cundario de proyeccidn

regional 1/ no regional 2/ regional por c/100 en

: ‘otras actividades '
Costa Rica 116083 = . -- L -
Regidn Central =~ 95811 - ‘ - -
Pacifico Norte . 5760 - 4631 1129 10.83
Pacifico Centro 5548 3226 2322 9.92
Pacifico Sur 3292 3209 83 7.21
Norte SR ~ 2158 1881 ' 277 7.52
8.11

Atlantica - - 3514 2859 ‘ 655

1/ Incluye construcc1on, electricidad y parte de la industria

2/ Incluye minas y canteras y parte de la industria
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c) Las cifras anteriores fueron agregadas a las de la PEA total dependiente
directa o indirectamente del sector agropecuario (cuadro N° 9) para las
dos hip&tesis consideradas (Tendencia y uso Optimo) para obtener la PEA
global con exclu31on de la dependientz del sector secundario de proyec-

cidn regicnal (columnas 3 y 4 del cuadro N© 12).

d) Se calculd la PEA en el sector secundario de proyeccién regional (dltimas
dos columnas del cuadrc N© 12), aplicando 1a. proporc1on 0.1083 ya explica-

da anteriormente, a la PEA toLal en las restantes act1v1dades. :

4.7. El emplec total regibnal.

Una vez calculada la PEA en el sector secundario de proyecc1on regional,
se le adiciond el empleo en el sector terciario generado por dlcha pobla01on
activa elevdndola en 64,3% en el casc de las regiones Pac1flco Norte, Pa01f1co
Sur y Norte y en 100% en la. Pacifico Centro y enla Atlantlco) Esta PEA total
dependiente directa o 1nd1rectamente del sector secundaric de proyec01on regio-
nal (primeras dos columnas del cuadro N© 15) le fue agregada-a la poblac1on
activa dependiente de las restantes actividades (columnas 3 y 4 del. cuadro 12),
para obtener la PEA glcbal de las cinco regiones periféricas (ultlmas dos co+
lumnas del cuadro 13). En el caso de 1la Regidn Central, la PEA global fue ob-
tenida mediante dlferenc1a entre la PEA nacional. (1310400) y la suma de.las cal—
culadas para las cinco regiones periféricas. Esto estd de acuerdo con una se-

rie de supuestos anteriormente indicados.

4.8 La poblacién total regional en el afio 2000

La poblacidn total de las distintas regiones del pais en el afio 2000, fue
obtenida dividiendo la PEA total mostrada, en el cuadro N° 13, por la brop;r-
cidn activa (0.3744) qus se ha decidido utilizar en el presente trabajo.; Esta
poblacidn, al igual que la poblacidn existente en 1973, aparece en el Cuadro
N° 14, en el cual se observa que la alternativa de tendencia en el uso del suelo
lleva a una concentracidn de la poblacién en la Regidn Central muy superior a
la que existe actualmente. De acuerdo con el censo de 1973, un 62.8% de 1la
poblacidn total de Costa Rica reside en dicha “eglon y si se da tendencia en el
uso del suelo, la proporcidn subiria a 81.1%. 'Bajo esa misma alternativa, las

regiones Pacifico Norte y Pacifico Centro varian disminuicda drdsticamente su po
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CUADRO 13

CALCULO DE LA PEA TOTAL DE LAS SEIS REGIONES DEL PAIS EN EL ANO 2000,

DE ACUERDO A DOS ALTERNATIVAS DE USO DEL SUELC '

.. PEA sector secundario de proveccidn

REGION _regional mis servicios requeridos PEA  TOTAL
por ella L
) Tendencia uso ~ Optimo mads  Tendencia uso Optimo mis
del suelo riego del suelo riego
Costa Rica - - 1310400 - 1310400
Regidn Central - - 1062574 757226
Pacifico Norte 5638 16370 37387 108557
Pacifico Centro 4752 7162 26652 40405
Pacifico Sur 12375 13851 82062 91853
Norte 5532 14771 36686 97956
Atléantica 11570 38166 64999 214403
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CUADRO 14

COMPARACION DE LA POBLACION TOTAL DE LAS SEIS REGIONES DEL PAIS EN EL
ANO 2000, DE ACUERDO A DOS ALTERNATIVAS DE USC DEL SUELO, CON LA PO
BLACION EXISTENTE EN 1973 (ABSCLUTOS Y RELATIVOS)

POBLACICN TOTAL ARG 2000

Tendencia uso . Uso Sptimo mis
del suelo : riego z

POBLACION TOTAL
EN 1973

 Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos ‘Relativos

Costa Rica 1871780  100.0 3500000 100.0 3500000  100.0
Regidn Central 1174802 62,8 2838072 8l.1 2022505 57.8
Pacifico Norte 178691 9.6 99858 2,8 289949 8.3
Pacifico Centro 127167 6.8 71293 2.0 107919 351
Pacifico Sur 174287 9.3 219183 6.3 245334 7.0
| T
Norte 94454 5.0 97986 2.8 261635 7.5
Atldntica 122379 6.5 173608 5.0 572658 16.3

- -297-




- 35=~
blacidn total a apenas algo mis de la mitad de la que tienen actualmente. Las
otras tres regionea periféricas sd tendriap. aumento en su poblacién total €de sdlo
un 4% en la Norte, .. alrededor de un 25% en la Pacifico Sur y de algo mds
de 40% en la Atléntica), pero afin asi verian disminuidos significéiivamente
los porcentajes que comprenden de la poblacidn total del pais. O sea, que
sus poblaciones crecerian de manera mucho mis lenta.que la poblacidn nacio-

nal.

La alternativa de uso Optimo del suelo mis riego en dos regiones permite
reducir en forma moderada el grado de concentracién de la poblacidn.en la -
Regibén Central (el porcentaje baja de 62.8 a 57.8%), lo cual se explica por'
un -aumento de la poblacidn regional de sélo un 72% en comparacidn con un au-
‘mento nacional de 87% entre 1973 y el 2000. En el caso de las regiones Pa-
cifico Norte y Pacifico Sur, el uso Sptimo del suelo permitiria un importante
- aumento de poblacidn, el cual sin embargo, seria inferior al de la poblacidn
nacional. Esto explica la disminucidn en el peso relativo de ambas regiones
que, afin bajo esa alternativa, se daria entre 1973 y el afio 2000. De
acuerdo a la alternativa de uso dptimo del suelo, las regiones Norte y Atlén-
"tica tendrian un aumento de noblacidn extraordinario (pricticamente una tri-
plicacidén‘'y una quintuplicacidn fespectivamente) que se traduciria en fuertes
aumentos de los porcentajes de la poblacidén nacional que ambas regiones com-

prenden i/.

La reglon Pa01flco Centro, por 41timo, inclusive Suponiendo uso dptimo
del suelo no parece tener posibilidades de aumento de su poblacidn. No
puede esperarse, pues, un crec1m1ento demografico de la regifn basado @nica-
mente en el sector agropecuarlo. Para que la Regidn Pacifico Centro pueda
ver incrementada su poblaCJOn sin aumento del desempleo y el subempleo, re-
quiere de una diversificacidn ecqnomlca en la cual el sector industrial ten-

dria que jugar un papel importante.

1/ En el caso de la regidn Atléntica, la elevada poblacidn a que se llega se
debe ,en buena parte, al alto requerimiento medio por hectdrea que se ha
utilizado en el presente trabajo, y que se origina en el considerable
peso que tiene actualmente el cultivo del banano respecto al 4rea total
cultivada en la regidn. -298-



-36-

4.9. La distribucién por zona urbzna y rural

Aunque de acuerdo con las cifras censales sflo un 40,6% de la poblacidn

de Costa Rica en 1973 es considerada comc urbana, existen ciertas indicacio-
nes de que el grado real de urbanizacién del pais es muchc mayor. Un trabajo
que se estd realizando en la Oficina de Planificacidn en estos momentosl{ nues
tra que un 60% de la poblacién de Costa Rica reside en areas urbanas o en sec-
tores que, de acuerdo a la distribucidn de la PEA por rama de actividad, pue-
den ser considerados como un proceso de urbanizacidn. Ese mismo trabajo mostrd
que tUnicamente entre un 3 y un 13% de la PEA agropecuaria de las 5 regiones pe-
riféricas y un 33 en el caso de la Regidn Central residia en las &reas defini-
das como urbanas, y que en las areas consideradas como rurales, sdlo habia entre
10 y 14 personas en el sector terciario y entre 4.4 y 10.3 en el secundario por
cada 100 en el agropecuario. Partiendo de estos resultados generales se defi-
nidé un método para distribuir las poblaciones obtenidas para el afio 2000 éﬁtre
zona urbana y rural. Para los c8lculos se considerd que en las cinco regiones
periféricas un 90% de la poblacidn dependiente directamente del sector agropecua
rio, iba a residir en &re~s rurales y que en la Regién Central, la proporcidn
se iba a mantener idéntica a la actual es decir, un 65%. A esta base de pobla-
.cidn rural agropecuaria, se agregd el empleo en los sectores terciario y secun-
dario (utilizando las tasas observadas en 1973 como base) y se pudo llegar a de
terminar la posible poblacidn rural de cada una de las regiones en el afio 2000.
Una vez determinada la poblacidn rural, se calculd la urbana por diferencia
respecto a la pcblacifén total de cada regifn. El cuadro N°15 resume los resul
tados obtenidos, y en &l destaca el gran crecimiento que es de esperar de aqui
al ano 2000 en la poblacidn urbanazf(aumentc de 171% en 2l caso ae la alternati
va de tendencia y de 123% en el de la de uso Sptimo), y la reduccidn o, como

miximo, poco aumento que mostraria la poblacifn rural (disminucidn de 37% en el

1/ Raabe, C; Vilchez, J.J. Artfculc citado

2/ Dado que se espera una reduccidén en el niimerc medio de perscnas por familia
como resultado de la baja de la fecundidad, puede afirmarse con bastante
'certeza que el aumento en el nimero de viviendas urbanas serid bastante ma-

yor ailin que el esperado en la poblacidn.
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CUADRO 15

COMPARACION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DE LAS SEIS REGIONES DEL PAIS
EN EL ANO 2000, CON LAS ESTIMADAS EN 1973

79782

CENTROS URBANOS AREAS RURBLES
REGION ARO 2000 T ANO 2000
1/ Uso " Uso
1973~ Tendencia Sptimo Tendencia &ptimo
Costa Rica 1116583 3023225 2485852 755197 476775 1014148
Regidn Central 915906 2743022 1865639 258896 95050 156866
Pacifico Norte 52605 38743 105280 126086 61115 184669
Pacifico Centro 56278 41338 57440 70889 29955 49479
Pacifico Sur 36636 80139 89666 137651 . 139044 155668
Norte 12561 35416 93018 81893 62570 168617
Atléntica 42597 84567 273809 89041 298849

1/ Corresponde a las &reas urbanas o en proceso de urbanizacidn.
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caso de la alternativa de tendencia_y aumento de 34% en el de la de uso &ptimo.
Tambi&n puede observarse en el cuadro que de acuerdo con la alternativa de ten-
dencia, el aumento de la poblacifn urbana de la Regién Central seria mayor que
el observado en las restantes regiones. Esto haria que la proporcidn de pobla-
cisn urbana concentrada en la Regidn Central suba de 82% en 1973 a 91% en el
afio 2000. De acuerdo con dicha alternativa, se podrian esperar dlsmlnuc1ones
de la poblacidn urbana de las regiones Pacifico Norte y Pacifico Centro, una
duplicacidn en el caso de las regiones Pacifico Sur y Atléntica y casi una
triplicacidn del total urbano de la Regidén Norte. En conjunto, la poblacién.
urbana de- las'regiohes periféricas sdlo aumentaria. en un 40% (pasando de 200677
en 1973 a 280203 en el afio 2000), en tanto que el nlimero de habitantes urbanos
de la Regidn Central se triplicaria ya que pasaria de 915906 en 1973 a 2743022 3
en el afio 2000. Esta misma alternativa de tendencia llevaria a fuertes dismi-
- nuciones de la poblacidn rural de las regiones Pacifico Norte y Pacifico Cen-
tro, a una reduccidn mis moderada de la poblacidn rural de lé regidn Norte, y

a reducidos aumentos en el caso de las regiones Pacifico Sur y Atléntica.

T La alternatlva de uso optlmo mis riego, a su vez, 1mpllca un aumento de
la poblacién urbana de la Regidn Central inferior al que en conjunto ocurriria en
el drea urbana de las restantes regiones. Asi, en tanto que la pobla01on urba-
na de la Regidn Central se dupllcarla en el perlodo 1973-2000 (pasando de
915906 a 1865639) la de las restantes regiones se triplicaria ya que subiria de
200677 en 1973 a 620213 en el afio 2000. El uso Sptimo del suelo se traduciria
-en fuertes aumentos de la‘'poblacidén urbana de las regiones Pacifico Norte L
(duplicacidn), Pacifico Sur (aumento de alrededor de 150%) y, especialmente, . 3
de la Norte y Atlantica (la que creceria mis dé seis veces en el periodo).
La poblacidén rural, a su vez, podria aumentar marcadamente en las regiones Pa-.
..cifico Norte, Norte y Atldntica (aumento de 50%, duﬁlicagién y casi cuadrupli- .
cacidn respectivamente’) y en forma moderada en la ?acifico Sur. En las regio-
nes Central y Pacifico Centro, en cambio, no podrian esperarse aumentos en la

poblacidn rural, ni siquiera bajo el supuesto de uso dptimo del suelo.

El conjunto de la Aglomeracidn Metropolitana formado por las ciudades de
San José&, Alajuela, Cartago, Heredia, y otras menores, reunia 837478 habitantes

’
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en 1973, es decir, el 75% de la poblacién considerado como urbana y el 457 de
1a total. De acuerdo a la hipdtesis de tendencia, la poblacifn de esta &rea
se triplicaria para alcanzar 2636208 habitantes (es decir, el 88% .de la pobla
cidn urbana y el 75% de la total), en tanto que segin la de uso dptimo sSlo
se duplicaria, para alcanzar 1694575 habitantes en el afio 2000 (lo que corres

ponderia a un 68% de 1a poblacién urbana y a un 48.4% de la total). -

El cuadro N°16 muestra claramente que cualquiera que sea la alternativa
de uso’ del suelo que se considere, Costa Rica, seria un pais mucho mis urbani-
zado en el afio 2000 que en la. actualidad. El menor pcrcentaje de poblacidn ur
bana (71/) se daria bajo el supuesto de que la tierra se va a utilizar en for-
ma Sptima. Si de aqui al afio 2000 se sigue repitiendo la tendencia observada
durante la década 1963-1973 en lo que respecta al uso de la tierra, tendrlamos
un 86.4% de poblacién urbana. Ademés las regiones del pais, sin exéepcién,’sg
rian mAs urbanas en el afio 2000 que en la actualidad bajo culquiera de las-dos

alternativas, pero el nivel seria menor si se da un uso Sptimo del suelo.

V. Algunas consideraciones finales

El presente trabajo, basado en la definicidn de dos alternativas extremas
de uso del suelo y condicionado por un gran nGmero de supuestos de todo tipo,
l1leva a una serie de resultados y conclusiones interesantes de los que se ha -

creido convenlenre destacar los 51gu1entes.

1. El uso que se haga de nuestras tierras agricolas en el futuro va a in-

" cidir marcadamente sobre 1a‘distribucién de la poblacién a través del
pais, sobre el grado de urbanizacidn y sobre el nivel de industrializa-
cién requerido para absorver los grandes contingentes de personas acti-
vas que no podrian ser erpleados por el sector -agropecuario directa O

indirectamente.

2. El1 uso &ptimo del suelo 1levaria a una moderada desconcentracién de la
poblacién del pais y a un crecimiento de los centros urbanos de las re
giones periféricas superior al que se daria en los de la Regién Central.
Ademds, requeriria de un creciniento del empleo en el sector secundario

. que pareciera estar dentro de las posibilidades del pais.
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CUADRO 16

VPORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN 1973 Y EN EL ANO 2900 POR REGIONES -

ANO 2000
REGION 1973 ﬂ
Tendencia uso Uso &ptimo
del suelo mis riego
) 1/ | o
Costa Rica 59.7— 86.4 71.0 Y
Regifn Central . 78.0 : 96.7 92,2
Pacifico Norte 29,4 | 388 36.3
Paéifico Centro 4.3 58,0 53.2
Pacifico Sur 21.6 36.6 . 36.5
Norte 13.3 .. ~-36.1 , 35.6
Atlantico 34.8 48.7 | 47.8

1/ Porcentaje de poblacidn que reside en &reas urhanas o en proceso de urbani-

o
zacion
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La continuacidn de las tendencias recientemente observadas en lo que res-
pecta al uso del suelo, daria como resultado una extraordinaria concen-
tracidn de la poblacidn del pais en la Regidn Central y a un crecimiento
muy lento, y hasta a disminucion de los centros urbanos de las regiones
periféricas. Si se quisiera evitar el desempleo, esta alternativa exigi-
ria un crecimiento del empleo en el sector secundario que parece estar

fuera de las posibilidades del pais.

Cualquiera que sea el uso que se le de a las tierras agricolas, ia

Costa Rica del afio 2000 serd mucho mis urbana que la actual y en ella el
sectof agropecuario ya no tendrd tanta importancia como generador directo
de empleo. Ademds, independientemente de la alternativa de uso del suelo
que se considere, la Aglomeracidn Metropolitana continuard concentrando
una alta proporcidn de la poblacidn total y a la mayor parte de la pobla-

cién urbana del pais.

Aunque el uso.dptimo del suelo originaria una moderada dgseoncentracién
de la poblacidn del pais, la Gnica manera de lograr reducir de manera
mds marcada los actuales niveles de concentracidén en la Regidn Central
y en la Aglomeracidn Metropolitana, seria mediante la implanfaciSn de

politicas gubernamentales muy vigorosas de desconcentracidn industrial.

El que Costa Rica sea una sociedad rural alin en el afio 2000 no pareéiera
ser factible, a menos que, adicionalmente al usc dptimo del suelo, se

apiiquén tecndlogias agropecuarias altamente empleadoras de manc de obra.
Esto implicaria practicamente aislar al pais en lo que respecfa a impor-

tacidn de tecnologia agropecuaria.

Aunque no explicitado en el documento, debe mencionarse que el logro de

un uso 8ptimo del suelo en el afio 2000 implica transformaciones muy pro-

‘fundas de todo el sistema productivo, de comercializacidn,legal e institu-

cional del pais. Especificamente requerird de un profundo reordenamiento

agrario y de nuevos y mis eficientes sistemas de comercializacidn.
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1.

ANEXO

LISTA DE LOS CANTONCES Y DISTRITOS COMPRENDIDOS EN CADA REGION

Regidn Central

a) Provincia de San José: cantones de San José, Escazd, Desamparados,
Puriscal, Tarrazd, Aserri, Mora, Goicoechea, Santa Ana, Alajuelita,
Coronado, Acosta, Tibas, Moravia, Montes de Oca, Dota, Curridabat

y Leén Cortés.

b) Provincia de Alajuela: cantnnes de Alajuela (excepto distrito de Sa
rapiqui), San Ramdn (exeepto distrito de San Isidro de Perias Blan-
cas), Grecia (excepto distrito de Rio Cuarto), Atenas, Naranjo, Pal

mares, Pods, Alfaro Ruiz y Valverde Vega.

¢) Provincia de Cartago: cantones de Cartago, Paraiso, La Unidn, Jimé

nez, Turrialba, Alvarado, Oreamuno y El Guarco.

d) Provincia de Heredia: canicnes de Heredia, Barva, Santo Domingo,

Santa Barbara, San Rafael, San Isidro, Belén, Flores y San Pablo.

Regién Pacifico Norte

Provincia de Guanacaste: caatonesde Liberia, Nicoya, Santa Cruz,
Bagaces, Carrillo, Cafias, Abangares, Tilaran, Nandayure, La Cruz y

Hojanché.

Regién Pacifico Centro

a) Provincia de San José: cantdn de Turrubares
b) Provincia de Alajuela: carntonesde San Mateo y Orotina
¢) Provincia de Puntarenas: cantcones de Puntarenas, Esparza, Montes

de Oro, Aguirre y Peorrita.
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Regidén Pacifico Sur

a) Provincia de San Jose: cantdn de Pérez Zeleddn.

b) Provincia de Puntarenas: cantones de Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto

Brus y Corredores.

Regidn Norte

a) Provincia de Alajuela: cantones de Alajuela ({inicamente distrito de
Sarapiqui), San Ramdn (dnicamente distrito de San Isidro de Pefias Blan
cas), Grecia (Gnicamente distrito de Rio Cuarto, San Carlos, Upala,

Los Chiles y Guatuso.

b) Provincia de Heredia: cantén de Sarapiquil (excepto distrito de Horque

tas).

Regidn Atlédntica

a) Provincia de Heredia: cantdn de Sarapiqui (nicamente disttito de Hor-

quetas) .

b) Provincia de Limdn: cantones de Limén, Pococi, Siquirres, Talamanca,

Matina y Guicimo.
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