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PRESENTHCIUN

Este Informe se prepar® con dos motivos. E1 primero fue el
de presentar en ol Sexto Seminaric Nacional de Demografia un re-
porte sobre algunos avancos en las investigaciones del IDESPO.

El segundo motivo consistid en estableccer las bases para una inves
tigacibn que se pretende realizar con la colaboracién de E1 Cole-
gio de México, en el (ranscurse el presente afic. Para concretar
esa cclaboracitn, a mediados de febrero llegard un equipu proceden
te de México a esta Universidad,

Mientras tanto, seria de mucho interés recibir las opiniones,
recomendaciones o criticas de colegas o costarricenses sobre el

trabajo que se ha hecho y el gque se pretende elaborar.

DR. CARLOS DENTON
DIREZCTUR, IDESPO
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Politicas de Poblacién

Tradicionalmente, las ciencias politicas y los politdlogos se han dedica
do a estudiar el fendmeno politico a través del andlisis de instituciomes
gubernamentales, de grupos de poder, de documentos legales, y de filoso-
ffa. En los Gltimos afios, este estudic se ha realizado a través del and
1isis del comportamiento de los hombres, individual o colectivamente den-
tro de algin sistema conceptual. El acontecimiento mds reciente dentro
de esta disciplina, ha sidc estudiar la fenomenologia politica, a través
de un andlisis sistemdtico de formulacitn e inplementaciénrde un producto
del proceso de hacer dscisiones colectivas y autoritarias para una socie
dad. E1 producto es la politica y si se comprende cdmo se laboran las po
1iticas, también se puede entender las interrclaciones complejas, el pa-
pel de la ideologia, y la forma en que operan las jnstituciones gubema-
mentales. Para que se produzca una politica es indispensable que primero
se Teconozca que existe una necesidad o un problema dentro de una socie-
dad.

Este reconocimiento debe ser de parte de los que tienen el poder y
la autoridad para tomar decisiones que impliquen a toda la colectividad.
En-ia medida en que esté mejor definido el problema, es mds probable que
éste.se reconozca, Y en cuanto mids reconocido esté, también es mis facti
ble que alguna accidn se tome al respecto.

Para enmarcar mejor la tarea de los jinvestigadores en la formulacién de
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noliticas de poblaci6n y desarrnllo, se postula que el proceso de ela
borar politicas sé puede entender con baseen cinco etapas:

1- E1 reconocimiento de un problema

2- La formulacifn de soluﬁianes alternativas para confrontar el

problema

3- La adopcibn de una pﬁlitica especifica

L- La implementacifn de esa politica

5- La evaluacitin del impacto de la‘politica

El Contexto de las Politicas

El proceso de crear naliticas no se puede anslizar separadamente del
contexto socio-ecpnémico y politico dentro del cual se llevan a cabo
las decisiunes.' Por ejemplo, en un sistema politico més participante,
el proceso tendré que ser distintc al gue se realizaré dentro de un
sistema politice mencs participante. Al reconoccer el contexto socio-
econdmico en gue se eloborarén las politicas, hay gue analizar o por
1o menocs comprender caracteristicas gengrafices como recursos natura-
les, clima, y topografia; carncteristicas demogréfichs como sgn el ta
mafic de la poblacifn, distribucidn espacial, distribucién por edades,
y otros factores comc la culturas vy la estructura econbmica. También,
hay gque tomar en consideracifn el impacto del poder intermacional.

Es posible decir gque las roliticos genernlmente surpgen a raiz de con-
flictes entre diferentes grupds de personss que demuesiran intereses y
deseons distintos. Una de las fuentes principnles para este tipr de con
flicto es el procesa econfmico. Luos conflictos pueden surgir entre los
intereses de empresarics grandes y pequefics, patrones y trabajedores,

agricultores y los que compran sus productos, consumidores y vendedores, -290-



los que prestén‘dinérm y los gue deben dinero. ﬁlgunos grupes gue se
encuentran o se percihen en ung situacién injusta, soliciton el apoyo
del poder politico pora mejorar su situscién. Es carocteristico gque
el grupo con menos poder es el que busca’solucién a sus prob&emas a
través del poder politico. Pero también, es posible gue en un sistema
politico con compromiso hacia 1o justicia econfmice y social, los
que toman decisiones no esperen que el problema se ngrave y el cone
flicto sea explieito, para farmulor pdiificas con el pronfsito de re-
solver un problema ¢ una necezidad. En este coso SE reconoce un pro--
blema implicito y se rusuelve antes que sea explicito. €1 reconoci- -
miento de los problemas, se llevd o caho con 1n idea de gue existe
uno Q‘mﬁs prublemas de desarrollc y gue 12 variable qulaciénAlleva
un papel dinémico en la manerc en gque se dpst can vstus prublemas°
Las solu010an de 105 problemas no se purdeﬂ Formulur hasta gue se
esp901flquen clarn y concretomente thUu los nspectes de los mismos.
El prop051to de ceste informe es el de 1dent1fic“r algunos de los pro
blemas o n93651dndes gue se encuentran en las regiones rurales de
Costn Rica. E1 IDESPU; pretende llevar a cobo una investigocibn
fondo el afio entrante.ccerca del desarrollo socio-econbmico de las
regiones rurnles costerricenses y su relacidn con la varino ble demo-. .
.

gréfica, 351, en CstL informe sc Dresentﬂn qolu unos pasos nrellmlnﬁ

TEes del proceso dL nreparncidn de dlchw 1nuestigﬂcian, Es decir,
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aquf no se presentan conclusiones sino que se identifican hipbtesis pre-
liminares y algunas lineas de estudio para el futuro. Se espera a largo
plazo que lo que se postula aquf y los resultados de la investigacibén
en el afio entrante, serviran como alguna base para la elaboracién de po
liticas de poblacibn para las regiones rurales de Costa Rica.

Las Regiones Rurales

Existen varias maneras para establecer cuéles son las regiones rurales

y cuéles las 'urbanas de un pafs. La densidad de la poblacibn y las ciu-

dades con Nmas .de un cierto namero de habitantes sirven como base para

muchas de estas definiciones. (1) En esta investigacifn se decidif usar

el criteric delporcentaje de la poblaciébn econdmicamente activa (PEA)

dedicada a la ocupacibén agricola y ganadera. Al usar esta definicién,

que presupone que cada érea rural tiene una poblacidon que depende prin

cipalmente de la agricultura, se tiene la ventaja gue permite eliminar las

regiones que se definen como rurales en el censo pero que estan pobladas

por personas que trabajan enlas ciudades. Estas regibnes demuestran unar

dindmica social distinta o la delos cantones tradicionalmente denomina-

dos rurales.

Se postula que hay todo un patron social distinto en una regibén donde la

(1) La Direccién General de Estad{stica y Censo define la zona urbana con
base 2 los centros administrativos de los cantones del pafs. Enes
tos se demarcaron a priori dichas zonas con criterio ffsico tomando en

cuenta elementos tangibles tales como cuadrantes, calles, aceras,
luz eléctrica, servicios urbanos, etc. -292-




moyoria de los treobs jadorcs sc dedicon a.lm-ag:icultura. Un patrén sg
cinl gue se distinguec cnncrutnmentu'del.quﬁ.se ehcuéntrm en uno regidn
urbuna,

) Pnru los pr00051tos.dL 1a 1nvustlga01un del IDESPO se incluyen como ry
rales todos los cnntones donde un 50% o més de la FEA sc dedicabn o lo
ocuprcifn egricola y ganadera en 1973. En 1o PEX de csos cantones eén
1973, hgbia un totnl de 217,742 personss, o sen un 37.3% de 1ln PEA no-
cional. El curdrec N8 1 presentn 1o lists de esos contones y el mopn de
muestrn 1o configurncidn nacionnl rurnl-urbano que surge con base en es
te crifurio° |
Tambiln el cuadro N2 1 presenta cl porcentaje de la PEA en las ocupacip
nes incluidas cen la rama fle la actividad agricola. UGe puede notar que
la diferencia entre rama de actividad y ocupacién no es significativa,
con excepcidn de los cantones de Matina, Guicimo, Osa, Golfito, Sarapi-
qui y Feocoeli. Las razones para las diferencias en cstos cantongs toda-
via no se saben con vxactitud, pero se supone que surgen a causa de la
actividad_bananera de esos cantones. Se incluyeron los datos de ocupa-

cién y rama de actividad para cstablecer algunz base para la comparacidn.

El cuadro N2 2, presenta la poblaci6n total de los L4 cantones defini-
dos como rurales y la poblacidn rural 5ﬂgun Ll ceznso de 1973, También,
se prasenta la poblacibén de los cantones gue en 1963 tenian un 50% o

més de su PEA en ocupacioncs agricolas, asi como la poblacidn rural. -293-
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CUADRO 1

CANTONES CON MAS DE UN 50% DE LA PEA DEDICADA A LA
AGRICULTURA (OCUPACION) Y A LA RAMA DE ACTIVIDAD AGRICOLA
' SEGUN EL CENSC DE 1973

PORCENTAJE PORCENTAJE
CANTON PROVINCIA ~AGRICOLA RAMA -DE 'ACTIVIDAD

OCUPACION
Guatuso Alajuela 85.59 86._39 .
Upala Alajuéla 85.16 86.27 |
Los Chiles Alajuela 83 .56 84.42
Turrubares San José 81.03 81.85
Buenos Aires Puntarenas 80.97 81.91
Coto Brus Puntarenas 80.47 81.86
Acosta San José 80.41 81.81
Talamanca Limén 79,40 81.01
Lebn Cértés San José 77 .19 78.20
Hojancha Guanacaste 75.52 77.81
Nandayure Guanacaste 74,98 75.95
Alvarado Cartago 73.50 75.14
Parrita Puntarenas 71.89 74,85 -
Dota San José 71.25 72.48
Puriscal San José 70.32 71.00
Matina Limdn 70.22 78.46
Tarraza San José 69.77 70.65
Guécimo LimCn 68.78 75.30
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Cuadro 1

cam momen  EEmE e
OCUPACION
Jiménez o Cartago 68.40 71.22
Pérez Zeleddn San José 67.31 68.42
La Cruz Guanacaste 66.65 68.98
Bagaces Guanacaste 66.27 68.56
Alfaro Ruiz Alajuela 64.59 65.27
Sarapiqui Heredia 64.59 79.41
Pococi Limén 62.24 71.52
Osa Puntarenas 62.02 68.73
Aguirre Puntarenas 61.13 65.30
San Carlos Alajuela 60.79 62.16
Nicoya Guanacaste 60.52 63.04
San Mateo Alajuela © 59,25 62.00
Tilarén Guanacaste - 58.95 60.20
Abangares Guanacaste 58.72 60.80
Santa Cruz Guanacaste 58,52 81.17
Atenas Alajuela 58.48 7 60.31
Montes de Oro Puntarenas '56.38 57.65
Mora ' 5an José 56.23 58. 74
Siquirres Limdn 55.10 63.87
Pods Alajuela 55,04 56.61
Naranjo Alajuela 54.83 . 58.73
San Ramdn  Alasuela 54.85 55.98
Carrillo Guanacaste 54,79 56.84
Valverde Vega Alajuela 53.24 56.78
Turrialba Cartago 52.73 54,16
Golfito . Puntarenas 51.60 64 .4y
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[0S0 /777777 S ose usan los criterios ocupacionales
para definir "rural”, cambia bastante 'el panorama demografico costarricen
se. Como se puede ver, el crecimiento de la poldacién rural es mucho m&s
lento al utilizar el criterio ocupacional en vez del criterio censal. Cuando
se adopta el criterio ocupacional se puede decir que solo un 40% de la pobla
cifn era rural en 1973 en vez de casi un 60% segln el censo, Con base
en este criterid, definitivamente Costa Rica no es uno de los paises mis
rurales de latinoamérica.
CUADRO 2

POBLACION RURAL DE COSTA RICA SEGUN
CRITERIOS CENSALES Y OCUPACIONALES

Poblacibn rural segn

ANO
CENSAL CENSOS  Criterios ocupacionales Diferencia Porcentajes
1963 875,731 687.401 (47 cant.)* 188.330 27.4
1973 1,111,701 748,753 ( 44 Cant.) 362,948 48,5
Incremen
to 235.970 61,352 e e o -
Porcenta
je 26.9 8.9 —— oo e ——

* Puriscal, Tarraz@, Aserrf, Mora, Santa Anta, Acosta, Turrubares, Dota,
Pérez Zeled6n, Lebn Cortés, San Ramén, Grecia, San Mateo, Atenas, Na
ranjo, Palmares, Poas, San Carlos, Alfaro Rufa, Valverde Vega, Paraiso,
Jiménez, Turrialba, Alvarado, Oreamuno, El Guarco, Barba, Santa Barbara '
San Isidro, Belén, Liberia, Nicoya, Santa Cruz, Bagaces, Carrillo, Carfias,
Abangares, Tilar&n, Nandayure, Puntarenas, Buenos Aires, Montes de Oro,
Osa, Aguirre, Golfito, Pococt, Siquirres
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Necesidades

El propdsito del IDESFO, es el de identificar cudles son las necesida- »
des o los problemas de la poblacién rural en los 44 cantones identificados
como parte de la regibn rural del pafs. Como la poblacion es una de las
variables. importantes del estudic del desarrolle rural, primern se

trété de determinar si habia alguna diferencia entre la fecundidad en los
44 cantones y 2n el pais en géneral. Ei cuadro No. 3 presenta datos so-
bre el cambio porcentual en la tasa bruta de natalidad 1964-1973 en los -
cantonés y la tasa promedio nacional. (1)

Salud vy Educacidn

La infraestructura social de un pafs es de mucha _impbri:ancia en la deter-
minaciéi;- de la calided de vida y l'a dinamica de la interaccién socio-ecohg_ ‘
mica. f.l cuadrc No, 4 bresenta datos de importancia para entender algunos
aspe'.ctos‘ de la infraestructura sccial. Se cspera ver en detalle otros fac-
tores commo elsctrificacidén y comunicacion en la investigacion de 1977, Co
mo se éﬁeda ver, en los 44 cantones .rufales de Costa Rica, el namero de
personas que prestan asistencia médica es aproximadamente la mitad del que

se encuentra a nivel nacional mientras que el ntmero de educadores casi

(1) Todavia nc se ha correlacionado esta informacidn con la informaci6bn
sobre migraciones, Muchos de los cantones demuestran tasas altas
de emigracibn y si la emigracién comprende muchas mujeres en edad
fértil , entonces, existirdn diferencias en la fecundidad rural-ur~
bana. El ostudio de 1977 invastigard con atencidn especial esta situg_
cibn.
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CUADRO 3

CAMBIO PORCENIUAL EN LAS TASAS BRU(AS DE NATALIDAD

1964 - 1973
CAMBIO ' CAMBIO
CANTON PORCENTUAL CANTON PORCENTUAL
GUATUSO +30.2 ALFARO RUIZ -44.8
UPALA » -17.6 SARAPIQUI -38.4
LOS CHILES -21.3 POCOCI , - 9.5
TURRUBARES -53.6 GSA : -31.6
BUENOS AIRES -18.5 AGUIRRE -26.7
COTC BRUS -32.4 SAN CARLOS -40.3
ACOSTA ~29.1 NICOYA -43.8
TALAMANCA -44,5 SAN MATEGC -60.1
LEON CORIES -53.,2 TILARAN -42.2
HOJANCHA -39.0 ABANGARES -45.7
NANDAYURE ~29.4 SANTA CRUZ -37.6
ALVARADO -30.8 - ATENAS -42.1
PARRITA -43.,7 MCNTES DE ORO -37.9
DOTA -49.2 MiORA : -41.9
PURISCAL -23.0 SIQUIRRES -23.4
MATINA ~19.2 PCAS -37.2
TARRAZU -58.0 NARANJC -42.0
GUACIMC - 7.9 SAN RAMON -39.4
JIMENEZ -30.9 CARRILLO -36.8
PEREZ ZELEDON -17.0 VALVERDE VEGA : -51.8
LA CRUZ -22.4 TURRIALBA -37.6
BAGACES ' -50.4 GOLFITC : -25.5

Fuente: Loy Bilderback, Marc Bogan, 'The Rural/Urban Differential in Cantonal
Fertility Decline Costa Rica 1964-73" *“IDESPO" mayo, 1976, Informe
de Trabajo 1.

Cambio porcentual nacional 1964 -~ 1973 - 33,7

Campio porcentual promedio cantones rurales : -298-
1964 ~ 1973 - 34.0
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CUADRO 4

TRABAJADORES EN SALUD Y EN EDUCACION POR /1000 HAB.

1973
) Trabajadores Trabajadcres Trabajadores Trabajadores
CANTON en Salud/1000 en Educacibén en Salud como en Educacidn
habitantes /1000 hakitantes % P.E.A. comc % P.E.A.

Guatuso 0.4 6.2 0.2 2.1
Upala 0.1 6.3 0.02 2.3
Los Chiles 0.4 8.9 0.1 3.1
Turrubares 0.4 6.6 0.2 2.3
Buenos Aires 0.7 8.0 0.3 2.9
Coto Brus 0.4 7.3 0.2 2.6
Acosta 0.3 7.2 0.1 2,6
Talamanca’ 1.1 4.4 0.4 1.4
Leén Cértes 0.3 4,5 0.1 1.7
Hojancha 0.5 8.6 0.2 3.2
Nandayure 0.2 8.2 0.1 3.1
Alvarado - 3.9 - 1.4
Parrita 0.5 8.1 0.2 2.8
Dota 0.5 8.9 0.2 3.2
Puriscal 1.0 9.4 0.4 3.4
Matina 0 6.4 - 2.0
Tarraz( 1.5 10.6 0.5 3.7

- Guécimo - 7.0 - 2.2
Jiménez 0.5 6.8 0.2 2.3
Pérez Zeleddn 1.0 8.8 0.4 3.2
La Cruz 0.2 4,0 0.01 1.5
Bagaces 0.6 8.5 0.2 3.1
Alfaro Ruiz 0.9 9.0 0.3 3.0
Sarapiqui 6.8 7.0 0.2 2.0
Pococi 1.7 6.6 0.5 2.0
Osa 1.2 8.8 0.4 2.9
Aguirre 1.7 10.4 0.6 3.6
San Carlos 1.9 9.9 0.6 3.3
Nicoya 0.6 10.9 0.2 4.2
San Mateo 0 9.1 0 3.0
Tilar&n 1.2 10.1 0.4 3.5
Abangares 1.0 8.5 0.4 3.0
Santa Cruz 0.8 12.4 0.3 4,5

/
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Cuadro 4
CANTON Trabajadores Trabajado;gs Trabajadores Trabajadoygs
en Salud/1000  en Educacidén En Salud en Educacidn
habitantes /1000 habit. como % PEA como*% PEA
Atenas 1,6 11,0 0, 4,0
Montesdde Oro - - 1,3 1.5~ -0, 4,3
Mora 0,7 5.5 0.2 1,9
Siquirres 0,9 2,0 0,3 2,5
Pois 3,6 5,8 0,4 2,0
Naranjo 1,0 7,5 0,3 3,7
San Ramdn 2,3 13,8 0,8 4,9
Carrillo 0,5 10,5 0,2 . 3,7
Valverde Vega 0,9 5,5 0,3 1,9
Turrialba 3,9 9,7 1,3 3,2
Golfito 1,9 9,1 0,7 3,1
PROMEDIO .9 8,2 .3 2,9
PROMEDIO 2,1 9,4 0,7 3,1
NACIONAL

) -3007
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es igual a nivel naéibnal. Obviamente, como parte de una politica de de-
sarrollo rural es indispensable aumentar la asistencia médica que se ofre
‘ce a estos cantones. El cuadro especial de ocﬁpacién a nivel cantonal
qué prepar6 el IDESPO utilizando el COCENTS desafortunadamente no lle
gb a ocupaciones de.tres dfgitos, por lo tanto no es posibié determinar
qué porcentaje del personal médico en los cantones es paramédico o en-
fermeras y cudntos médicos viven en esas regiones.

Migracién y Desempleo

El cuadro Nb. 5 presenta datos sbbre tres variables de los 44 cantones
rurales de Costa Rica en el afio de 1873: migracién, desempleo y tamafio .
promedio da ias explotaciones agricolas. Los datos provenientes de los
censos de pobiacién de 1973 y agropecuario del mismo afio adolecen de
ciertos problemas. Especificamente, las tasas de desempleo parecn

ser no muy bconfiables, especialmente porque en las regiones rurales no

es posible determinar cuéntas persohas, que caen dentro del rubro "tra-~
bajador pbr cuenta pyopia“en realidad, no trabajan tiempo completo por
CDﬂsiQUien":é; esté&n marginadas. L’os‘datos sobre migraciones solamente
cubren el pe;jiodo 1968~1373 y entonces no proveen uné irista dindmica de
un perfodo eitenso de la historia costarricense. |

Como parte de este anteproyecto se tratd de establecer una correlacién‘ a
través de téénicas regresionales entre el tamaiio prqmedio de la explota~-
cibén agrfcolé y las migraciones. Eliminando los cantones que principal-

mente se dedican a la ganaderfa que aparecen en el cuadro No, 6, se en- _.301-
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CUADRO 5

MIGRACION, DESEMPLEO Y TAMANO PROMEDIO DE EXPLOTACIONES
AGRICOLAS EN CANTONES RURALES DE COSTA RICA

CENSO 1973
TAMANO PROMEDIO
CANTON DESEMPLEO MIGRACIONES DE EXPLOTACION
AGRICOLA (HECTAREAS)
Guatuso 4,17 16.5 61.71
Upala 3.64 12.44 92.24
Los Chiles 3.05 12,77 105.85
Turrvbares 4,48 -33.57 40,54
Buenos Aires 3.40 15.12 59.31
Coto Brus 4,00 7.20 32.49
Acosta 4,06 -17.93 17.07
Talamanca 9.21 - .96 25.58
Lebn Cortes 3.66 -10.68 9.32
Hcjancha 5,585 -13.38 26.13
Nandayure 6.50 -15,67 49.06
Alvarado 5.73 - 2.99 18.78
Parrita 6.83 -16.05 36.41
Dota 2.79 ~-15.23 33.56
Puiiscal 4,17 -23.32 19.19
Matina 7.27 5.63 25.58
Tarrazi 5.69 -~14,90 14,61
Guécimo 8.11 29.89 58.51
jiménez 5.62 -13.21 19.65
Peréz Zeleddn 4,72 ~10.86 21.58
La Cruz 10.91 -12.456 290.67
Bagaces 6.58 -20.25 145,00
Alfaro Ruiz 4,57 - 6.89 24.70
Sarapiqui 5.53 92.85 149, 67
Pococi 6.69 50.92 41.13
Osa 7.96 _ .58 58.22
Aguirre 5.84 -16.15 55.03
San Carlos 5.65 - 7.28 " 60.86
Nicoya 8.77 ~-14.82 36.99
San Mateo 6.50 ~23.93 32.16
Tilarén 5.25 -23.22 72.10
Abangares 8.09 ~15.20 68.96
Santa Cruz 9.96 - 8.24 46.36
Atenas 6.47 =13.26 13.21
Montes de Oro 4.73 -21.15 41,36
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Cuadro 5

v : TAMANO PROMEDIO
CANTON DESEMPLEO MIGRACIONES DE EXPLOTACION

AGRICOLA (HECTAREAS)

Mora 9.44 - 8.92 13.54
Siquirres 8.78 15.19 53.02
Poés 8.30 - 3.99 11.08
Naranjo 11.04 - 8.16 11.42
San Ramén 7.00 - 6.42 23.12
Carrillo 10.85 - 8,97 42.22
Valverde Vega 9.55 - 3.12 12.74
Turrialba 6.45 , -14,37 30.95 -
Golfito 8.47 2.86 49.61
Costa Rica 7.3 +18.5 -
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contrd un coeficiente de correlacifn (Rp) de .4552 entre el tamafic
promedio de la explotaci6n agricola y las migraciones. Se eliminaron
del -andlisis tambifn los cantones .de Pococi y Aguirre gue por razones

especiales ‘distorcionaban cl célculo. (stos dos cantones se examina-

)Y

réﬁ con muqhn cuidpdo para entender su situacifin en la investigacidn
proyectada para 1977. Con csas ukcepciones y baéados en 28 cesos, se
puede postular que entre mAés grande cs la explotacibn agropecuaria en
un determinado cantfn existe més inmigracifn, mientras que siendo mis
pequefic el tamafio promedic de la explotacifn habré més emigracibn.
Los cantones, cuya forma de explotacibn predominante es el minifundio,
son los que tienen una mayor emigracidn. Como los datos de desempleo
no son confiables es dificil establecer si las personas migran en bus
ca de empleo o no; pero es probeble que las fincas peguefias usan me-
nos mano de chra. S0lo cuando la absorcifin de mano de obra se ves
como una necesidad, tendrd que desarrollarse alguna politica hacia el
minifundic.

Eso no quicre deeir gque las explotaciones grandes no ganaderas son
beneficiosas para el pais en términos generales.

El cuadro N8 6, presenta rlatos sohre los cantones rurnles que princi
palmente se encuentran en pastos vy dedicedos a la ganaderin. Con sﬁ
lo la excepci6n de Sarapigui, estns cantones han demostrado altas ta

sas de emigracifin, For otra parte, la tosa de crecimiento de Sarapi

qui en el mismo periodo de cinco afios es la més alte del pais. Casi
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CUADRO 6

CANTONES QUE_SE ENCUENTRAN PRINCIPALMENTE .
EN PASTOS Y TASA NETA DE MIGRACION
(1968-1973)

CANTON MIGRACION

TURRUBARES -33.57
HGJANCHA -13.38
NANDAYURE ~15.67
DOTA -15.23
MONTES DE ORO 4 -21.15
LA CRUZ -12.46
. BAGACES -~ -20.25
ALFARO RUIZ - 6.89
'SAN CARLOS - 7.28
NICOYA -14,82
'SAN MATEO -23.93
TILARAN -23.22
ABANGARES ~15.20
SARAPIQUI +92. 85

Fuente: Censo de Poblacién, 1973 Yy Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM) y Accidn Internacional Técni.
ca (AITEC), El Desarrollo Rural en Costa Rica, E
San José, 1976 -305-
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todo este crecimiento ccurrif en el distrito de Horquetas, nueva zg
na bananera.

No fue posible en el caso de gstdsvcantqhes, establecer tampoco una
correlacifén entre migraciones y desempleo; por lo tanto, sblo se
puede posfular en este antepro?ectm que; cuéndo se trata de ganade-

ria, el uso de mano de obre es baja, lo cual provoca la emigracibn.

Remuneracibn Promedio

El cuadro N2 7, presenta catns sobre remuneracifin en los cantones
citados segln el censo de 1973, Es interesante natér gue la gran
mayoria de los cantones rurales, segin el criteric occupacional, po-
seen la remuneracin més beja. & través de una correlacibn (de orden
de rango) de Spearman, se obtuvo un coeficiente de .52 entre el ni-

vel de ruralidad e ingresos menores a $400.00 .

Proyecciones

£l cuadro N2 8, presenta prnyecciones de los cantones rurales defi-
nidos, segdn cfifé:ins ocunacionales. Bé proyectaron las poblacio-
nes con base en el crecimiento nacional"nxrai; V' ge formulé hipotética~
mente descensos en la tase de crecimiento de 20% y de 40%.

Las hipbtesis se bason en los altos niveles de emigracifn en la ma-
yoria de los cantones. Un resultado de estas proyecciones ,si son
correctas, es un crecimiento muy rApido en la poblacifin urbana qué

se concentra segln el mapa. -306-
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CUADRO 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE TRABAJADORES REMUNERADOS

CON SALARIOS MENSUALLS DE MENOS DE <77'4OO SEGUN CANTON

CENSO 1973
INGRESOS
MENOS DE 40% 40% a 59% €0% 0 MAS
CANTON % CANTON % CANTON %
Golfito 28 Aguirre 44, Frepgares 68.5
Matina 32 Gudacimo 41 Acosta 79.5
Csa 34 Montes de Oro 49 Alfaro Ruiz 70
Pococ{ 24 Parrita 55 Alvarado 73
Sarapiqui 28 San Carlos 57 Atenas 66
Siquirres 30 Talamanca 51 Bagaces 63.5
- - Tilaran 57 Buenos Aires 67
- - - - Carrillo 65
- - - - Coto Brus 73
- - - - Dota 70
- - - - Guatuso 71
- - - - Hojancha 73
- - - - Jiménez 73
- - - - "La Cruz 66

Ledn Cortes 72.5
Les Chiles 73

Mora 65
Nandayure 78
Naranjo 67.5
Niccya 67
Férez Zeleddn 66
Poas 67
Puriscal 67
San Maieo 71

San Ramén 62

Sta. Cruz 70.5

Tarrazi 64.5
Turrialba 61
Turrubares 81
Upala 78

Valverde Vega 64.5
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CUADKD 8 .

PROYECCIONES DE LA POBLACION CANTONAL 1973-1993

CANTON POBLACION 1983 &  1983b 1993a  1993b
1972 - e
Guatuso 4713 5704 5438 6645 5925
Upala 15971 19329 18429 72517 20082
Los Chiles 5595 6773 8457 7890 7036
Turrubares¥® 4708 55¢9 5424 5639 5921
Buenos Aires 20104 24232 23198 23345 25279
Coto Brus 19571 24171 23045 28158 25112
Acosta 14385 17410 16599 20282 18088
Talamanca 5431 3573 6267 7857 6829
Le6n Cortés 7521 9103 8675 10605 9457
Hojancha 7899 9560 5114 1137 9931
Nandayure 12058 14594 13914 1700} 15162
Alvarado 7484 9058 8626 10552 9411
Parrita 11901 14401 13733 15780 14965
Dota* 4375 5255 5048 6168 5501
Puriscal 24150 29229 27867 3405% 30366
Matina 10489 12595 12103 14709 13188
Tarraz 7542 5128 8703 10634 5484
Guécimo 11572 14006 13353 16317 14551
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Continuacién de Cuadro No. 8

CANTON POBLACION 1983 a 1983 b 1993 a 1993 b
r 1973 |

Jiménez 11523 13946 13206 16247  14dsg
Pérez Zeledén 67089 81198 77414 94593 84357
La Cruz 8333 10085 9615 11749 10477
Bagaces | | 9328 11290 10764 13152 11729
Alfaro Ruiz 6342 7676 7318 8942 7974
Sarapiqut 12618 15272 14560 17791 15866 ...
Pococt 28688 34721 33103 40449 36072
Osa 24613 29789 28401 34703 30948
Aguirre . 14473 17517 16700 20407 18198
San Carlos 54952 66508 - 63409 77480 69096
Nicoya 37185 - 45005 42908 52429 46756
San Mateo 2969 3593 3426 4186 3733
Tilardn © 12563 15205 14497 17713 15797
Abangares 11633 14079 13423 16402 14627
Sta. Cruz 20739 35993 34316 41931 37394
Atenas 12610 15262 14551 17780 15856
Montes de Oro 6972 8447 8053 9840 8775
Mora 10733 12990 12385 15133 13496
Siquirres 18133 21546 20324 25566 22801
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Continuacién de Cuadro No. 8

GANTON POBLACION 1983 a  1983b 1993 a 1993 b
ITON A

Poas o 10191 12334 11759 14369 12814
Naranjo 19721 23868 22756 27805 24797
San Ramén 33155 10128 38258 46748 41689
Carrillo 14893 18025 17185 20999 18726
Valverde Vega £707 10538 10047 12276 10948
Turialba 43200 52287 49851 60913 54322
Golfito 42510 51450 49052 59938 53451
TOTAL 748753 906217 863989 1,055,715941476
a) Descenso de 20% en la tasa de crecimiento o ®

b) Descenso de 40% en la tasa de crecimiento.
* Los cantones de Twirubares y Dota tienen crecimiento negativo desde

1950. Para los propodsitos de esie ejercicio y la uniformidad de los da
tos se postuld el crecimiento notado.
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Problemas

Tal y como se plantea, este informe no pretende ser comprensivo ni

presenta conclusiones, sino que sirve como anteproyecto para una inveg

tigaddn de la situacién en el area rural costarricense., Se espera que la

1nvest1gaci¢n comprensiva se lleve a cabo en 1977, y motive la elabora~

cién de politicas de poblacién.

Pero sf es posible, con base en los datos en este informe identificar al-

gunas necesidades o algunos problemas:

1.~ Existe un descenso en la proporcibn de la poblacién rural de Costa
Rica y, si continGa el proceso, en unos pocos afios habré una con

centracidn alta en pocos cantones urbanos.

2.~ La infraestructura social cuanto concierne a los servicios de salud
es deficiente en las regiones rurales de Costa Rica.

3.~ -Existe una tasa alta de emigracién de los cantones rurales de Cos~-
ta Rica.

4.~ Las explotaciones agrerias de Costa Rica, se establecen en muchos
casos, en formas ineficientes. Las explotaciones ganaderas estan
explotando mano de obra, mientras que las explotaciones muy peque
fias no pueden absorber el excedente,

5.~ La remuneracién en los cantones rurales es muy baja en comparacién
al promedio nacional.

Los problemas parece  que existen; pero solo con una investigacién a fondo
de estos problemas y otros, sera posible elaborar polfticas para confrontar-
los.

La Investigacidén

El IDESPO propone investigar a fondo la poblacién y el uso de la mano de

obra en los cantones citados en este informe. Se estudiaran los tipos de
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cultivos, capitalizacién, tamafio de las explotaciones, inversién en.in=- ’
fraestructﬁra social, uso de mano de obra, migraciones, la tecnificacién
y la é.;speranza de vida. Se preparard cuadros especiales de los Censos
de 192’;0 y 1963“ademas de los de 1973. Las variables se estudiaran a tra
vés ‘del tiempo, con la esperanza de establecer correlaciones y defiriicig_
nes ya concretas de las necesidades nacionales.

El bienesfar econdnico del pueblo costarricense sigue dependiendo del -
sector agropecuario y las actividades productivas agricolas se concen-
tran »en las’ ;;agibnes rurales del pafs. Es indispensable, entonces, en-"
tender a través de la investigacién, cudl es la dindmica social, econbmi~
ca y pohlacional en estas regiones. Solo asi, se podrén elabqrar poli~
ticas aptas para el desarrollo rural capaces de asegurar una vida justa,

social y econbmica para toda la poblacibn costarricense.
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