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Introducecidn

Cuando se me pidié desarrollar el tema de Desar?ollo y Poblacién para
este Seminario sur'gievron todos los enfoques desde los que podrian tra
tarse esos temas y hé decidido abordar esta ponencia por el camino de
las politicas de poblacién y del des2>rollo politico. Mi elecciéﬁ de en
foque, se debe, en parte, a mis prejuicios como politSlogo y también
al hecho de que el reto que plantean los cambios de poblacién son de
cardcter politico. Las politicas costarricenses en su formulacién,
implementacién y accién estdn orientadas hacia la disminucién de la
brecha social. Costa Rica ha gozado internacionalmente de la fama

de tener un sistema demogrdfico de calidades especiales, sin embar
go consideramos con Joseph Nye, que las diferencias de régimen po-
litico entre Costa Rica y los otros paises centroamericanos son m#s
diferencias de grado que de tipol/. Dentro de las concepciones de los
analistas que enaltecen la belleza de la organizacién socio-econémica
pequeiia y - arcaica, es cierto que Costa Rica proveia ‘las necesidades
b&sicas de su poblacién; sin embargo, el reto que plantea el desarroc-
Lo y la incorporacidn de Costa Rica al sistema econdmico y politico
mundial abre la puerta al futuro y altera las condiciones en que se de
sarrollan nuestras instituciones.

Es aceptado en circulos académicos y gubernamentales que el desarro
llo no puede ni debe abandonarse a las mareas del cambio inducido
exclusivamente por los mercados. Por el conirario exige un compro-

miso social y un alto grado de direccién politica conciente. En Costa
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Rica la responsabilidad de promover el desarrollo hé. s‘ido asumido

por el Estado y, es un fenémeno esencialmente politico implicando la
distribucién autoritaria de las decisiones y de las politicas. La ofg_a;
nizacidn del gobierno o la ineficiencia de las agencias de adminiéfraci(fn
pﬁblicé pueden retrasar el pix )ceso‘ de creciﬁiento econdmico alin  en

el caso de que sus politicas sean solidassin olvidar que esa misma
organizacién puede hacer menos probable que se formulen y se

pongan en préctica politicas sélidas. La democracia definé una aspi-
racién de distribucién de beneficics a la poblacién. Este es un fen6me-
no esencialmente de participacidn en la toma .de decisiones por medio de
grupos intermediocs de interés actuando politicamente. Costa Rica goza
de la estructura legal necesaria para ‘distribuir los beneficios del desa-
rrollo a una poblacidn, pero la poblacidn participa desproporcionada-
mente en los sacrificios del sistema. Locs grupos intermedios elitas
sobrepasan en proporcidn y en f berza a los grupos populares lo que

ha producido politicas que han beneficiado m&s a unos gruposque a
otros, cosa que se ha reforzado por la estructura propia de la transi
cién en la "sociedad prismd&tica’ como la llama Riggs a través de un
criterio dual de distribucién de beneficios__Z/ Fred Riggs en su tecria
de la "Sociedad Prismdtica', ncs propone una .variante a 105 tradicic~
nales modelos dicotérmices para estudiar la dindmica del desarrcllo.
El nos elabora una tipologia distinta en su ciencia. Si imaginamcs un

haz de luz correspondiente, en el modelo, a la sociedad tradicicnal, -259-
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en ella se darian las caracteristicas tantas veces observadas en este
tipo de sociedad como difusidn, particularismo y adscripcién. Este
tipo lo llama el autor la "sociedad fusionada’. 5i imaginamos el pa
so del haz de luz a través de un prisma, este se difracta en su espe -
cializacién de funciones especificas, universalismo y otras caracter
risitcas del modernismo. El problema que existe con los modelos
dicotémicos es que no dicen nada del proceso de transformacién en
st. Riggs, se refiere a la transformacién como un tipo de sociedad
en si, con sus propias caracteristicas y la llama la ''sociedad pris-
mitica.'" Para comprender la transicidén es necesario adoptar un
enfoque pandisciplinario, lo que requiere una cooperacién académica
més estrecha_que el anflisis interdisciplinario que es mds ade-
cuado para el estudio de la sociedad difractada. Partiendo de esta premisa
el Instituto de Estudios Sociales en poblacién asume actitudes de inves
tigacidn que permiten analizar las manifestacicnes sociales, politicas,
econSmicas y culturales de la variable poblacién.
El problema que presenta la naturaleza '"prismdtica' de la sociedad
costarricense incide por medio de la falta de definicidn de politicas
en un modo tal que los resultados administrativos son enmarcados
por la falta de conocimiento de las politicas por parte de los funciona
rios. El resultado es que la esencia de la administracién pdblica care
ce de las cualidades de la oficina moderna y de la pequefia direccién
de los arcaicos gabinetes conducidos por patrimonialismo, por difu-
sién de funciones, ascripcién de funciones y particularismo. Las

funciones con tase en el logro son liritadas a n selectivisme aue -260-



permite su aplicacién en base dersus necesidades momentinea, obsta
culizan la administracidn del ‘del disi.zolie 'y producen el inmotilismo

de la administracidn pdblica expresadc en el modelo: burocrdtico.

LAS POLITICAS

Para que ia democracia funcione v las politicag que inspiran al Go-
bierno de Costa Rica puedan formular’se con gilideze implementarge
con eféctividad. .es fundamental el forté.lecimiento de los grupos popu
lares intermedips y la capacitacién de sug miembros. Estas aspira
cionés estdn contenidas en lo que seriz una sélida politica de peblacidn.
El Gobierno de Costa Rica ha aceptado el términc de Politicas de
Poblaciéﬁ en la pri-mera reunié’n técnica de intercambio de .organis-
mos gubernamentales responsables de las politicas de poblacidn
como un conjunto de acciones que dan forma a una estrategia defini
da por el sector publico en respuesta a las necesidades y aspiracio-

‘ ‘ mejorar la
nes de la ¢om!1pidac”a para desarrollar, conservary / utilizacidn de
los recuréos humanos influyendo sobre la fnagnitud y el crecimienfo
de la poblacidn, su distribucién por edades, la constitucidn y compo
sicidn de ias familias,_ su ubicacidn regional o rural urbana, su
1ncorporaci’6n al sistema educativo y el mejoramiento de la fuerza
de trabajo a través de programas de salud y de nutricio’n, con el fin
de propiciar los pbjetivos de crecimieﬁto econdmico yde hacer fac- |
tible su participacidn én los beneficios del progreso. Cuando se habla

de politicas de poblacidn se dan reacciones negativas originadas en -261-



una .falsa concepcidn de la naturaleza de esas politicas y de los
estudios de poblacidn. Segidn esa concepcidn se da a los estudios
de poblacidn el cardcter exclusivo de planificacidn familiar sin
considerar que esto es solo un enfoque dentro de la demografia,

- siendo
enfoque que / ambivalente no es de ninguna manera la politica de

poblacién. EIl estudio y la politica de poblacién implican una gama
integral de distintos aspectos de la variable poblacidén.

El estudio del desarrollo y de sus efectos internacionales'.a.dciuirié
popularidad académica entre los estadisticos y los economistas des
pués de la Segunda Guerra Mundial a través de los trabajos de algg_
nos organismos internacionales y de autores como Arthur Lew‘is,
Ragnar Nurkse y P.N. Rosenstein, dando pie a las tecrias econdmi
cas de los afios cincuenta. El andlisis estructural funcional, esen
cialmente evolucionista orientado al equilibrio, llevs a los socidlo-
gos a enfocar el problema del cambio y del desarrollo ihtegral. Los
politélogos somos recién llegédos a esta 4rea de estddio y a lain-
vestigacidn empfrican No fue sino hasta los afics sesenta que "Apt:e;"r,
Almond, y otros empezaron a desarrollar el concepto de desarrollo
POl"-"iCO_‘I/. El desarrolle politico es uno de los términos m&s diff-
ciles en nuestra literatura por lo ambiguo de su significado. Sin
embargo, €s un términc necesario para poder comprender la
politica de los paises en proceso de desarrollc. En esta ponencia

empleamos el concepto con el sentido que le da Lucien Pyé,cdhceptg -262-



abarcado en lo que &l llama Sindrome del Desa_r;ollo Politico que
se acepta como la conéepcién del fen6meno mdés .adecuada para el
anélisié cientifico ,incluyendo los aspectos de la igualdad de la
capacidad, la diferenciacién y especializacién del sistemaé/. La
ciencia politica no tenia anteriormente el equipo metodqlégico ne.
cesario para estudiar el problema del subdesarrcllo. El desa-rrgl_lo
politico se mide no en la democ racia, ni en las libertades, sino en
la efgctividad del proceso politico y en la eficiente toma de decisio
nes y ejecusidn de las mismas, La calidad de la poblacidn es fun
damental para el funcionamiento del sistema y para lograr la rea .
lizacién del ser humano.

Tal como sefiala en sus escritos el Dr. Carlos Denton, si bien

es visto que el estudio de las instituciones es un campo digno de
analizarse en los paises desarrollados, hacerlo asi’gn América
Latina o en algdn pats subdesarrollado explica musr pcco del funcio
namiento de la politica del subdesarrolloé/. En verdad no es sino
hasta que puedg verse la politica como un proceso en vez de como
una insti@ucién que podrZn los politSlogos abocarse al estudio del
proceso de desarrollo.

Costa Rica es un pais que hoy se encuentra en esa zona de incerti-
dumbre para los analistas en la‘éue >sin ser un pafs subdesarrolladc
es apenas un poco desarrollado; es la incertidumbre propia de‘ la
""'sociedad prismdtica' con sus proPias caracteristicas diferentes

en su esencia tanto de las de la sociedad ‘'tradicicnal' o fusionada -263-



como los de la "

Sociedad Industrial difractada”. No se puede
determinar el estudio de desarrollo de un palis sin concebir

un tipo de organizacidn propia de la transicidn sin exponerse
a discusiones estériles en formulacidn de teorias politicas.
Costa Rica como pais en desarrollo tiene sus caracteristicas
propias con recursos dados y una dindmica de poblacidn que 1le
plantea el reto del futuro. Muchas teorias caen en la tenta
cidn de considerar a los paises en desarrollo como si fueran
un tipo homogéneo sin tener en cuenta las variaciones que re-
Presentan no sdlo en el grado de subdesarrollo sino en otras
variables y muy concretamente en 1lo que se refiere a la varia
ble poblacidén. Existen paises subdesarrollados con una esca-
sez de recursos en relacidn con su pohlacién y otros en vias de
desarrollo, como Costa Rica, cuyos recursos ncturales sc consiceran en
en capacidad Je atender varias veces las necesidades de sy noblacidn.

Sin embargo,no puede perderse de vista que la riqueza de una-
nacidn y su potencial de desarrollo radica en su poblacidn,
siempre y cuando dicha poklacién tenga acceso a los beneficios
del sistema. Conociendo este requisito,la politica oficial dél
gobierﬁo de Costa Rica consiste en asegurar a su pobiacién el
aéceso al alimento, la salud, a la educacidn, al abrigory al
trabajo (ASEAT).

El crecimiento demografico no es un fendmeno exclugivo del si
glo XX, sino que c¢s una reaccidn tipicamente "prismatica". La
ridpida expansidn de la poblacidn en las sociedades en transi-
cidn es un fenbmeno caracteristico que refuerza las implica
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cia de estructuras que no permiten la distribucidn iddénea de
recursos y de decisiones. La sobrepoblacidn enfocaria el es-
fuerzo econdmico hacia los bienes de consumo en vez de hacer-
lo hacia la industria pesada dando mayor importancia a 1las ven
tajas presentes que a las futuras. La situacidn de baja capita
lizacidn se manifiesta primero en la agriculturajalli donde
la tierra se hace escasa y cara. Un crecimiento de poblacidn
demasiado alto en relacidn a los recursos agricolas tendria co
mo resultado una produccidn de cosechas para cl sustento en
vez de cosechas para la exportacidn y excedente de inversidn.-
El abaratamiento de la mano de obra desestimularia la raciona-
lizacidn de la industria.

El crecimiento demogridfico acelerado de la poblacidn es el re-
sultado de la alta fecundidad en asccio de la mortalidad dis~
minuida, lo que implica una sobrecarga sobre la poblacidn eco-.
nomicamente activa de toda la responsabilidad del desarrollo
del pais. En 1los esfunrzos por mejorar la calidad de la vida
los paises subdesarrollados se enfrentan a los obsticulos que-
genera el fenOmeno apuntado y trae el crecimiento demogrifico,
afectundo desfavorablemente los esfuerzos por alcanzar el desa
rrollo econdmico. Ciertamente en paises con relacidn alta en-
tre poblacidﬁ Vi recursos}el crecimiento acelerado es un ohstid
culo al desarrollo. La mortalidad tiende a disminuir ante los
avances de la tecnologia moderna hasta el punto de exceder la-
reduccidn de mortalidad experimentada por los paises desarrolla
dos en etapas comparables de desarrollo. Hoy)los paiges subde

sarrollados no tienen que esperar mucho tiempo nara que se -265-
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de la combinacidn de desarrollos que conducen a la mortalidad
disminuida. La reduccidn de la fertilidad no tiene las facili
dades que implica la reduccidn de la mortalidad. Todo parece
indicar que la diferencia en la reduccidn de la fertilidad en-

tre los paises subdesarrollados es mayor que en las etapas com

parativas de desarrollo de los paises ya desarrollados, lo cual

podria atribuirse a las diferencias culturales. Hay que tomar
en ‘cuenta la necesidad que tienen las parejas individuales de-
loérar sistemagde valores, de conocimiento y de medios que'les
permitan decidir el nfimero de hijos.

El aumento acelerado de poblacidn no e¢s necesariamente un obs-
tdculo para los avances econdmicos, por el contrario en la his
toria de los paises desarrollados ha constituido una contribu-
cidn a la elevacidn de la calidad de la vida v del desarrollo.
Douide la relacidn de la pohblacidn a los recursos es baja;
el crecimientgaéfelerado de la poblacidn estimula y hasta es -
un requisito/el desarrollo acelerado, NDonde la relacidn entre
la poblacidn y los recursos es alta el aumento acelerado de la
poblacidn contribuye al avance econdmico. Fl nivel de lavéali
dad de la vida puede subir si el grado de aumento del producto
agregado excede al grado de aumento de¢ poblacidn. E1 grado a
celerado de crecimiento demografico exige grandes desembolsos-
de capital vy aumentos de la productividad, tan solo para pro -
veer las necesidades de la pohtlacidn existente y aiin més)grag
des desembolsos de capital y aumento de produccidn que provean
por los nuevos miembros de la sociedad v por el nivel de vida

mejorado. Cuando el crecimientc demografico estimula los incre
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mentos de productividad, el aumento en la economia de escala
ayuda a avanzar los niveles de vida: cuando no aumentan los<
niveles de productividad v a veces mas bien disminuye el pro
ducto per clpita bajo condiciones d¢ rendimientns decrecien-
tes, el desarrollo econdmico se atrasa.

La poblacidn es una de las variables de mayor importancia en
los estudios del desarrollo y a la vez es la que supuestamen ' s
te se beneficia del proceso: la poblacidn es el fin del desarro
1lo. Un pais que desee crecer y competir necesita una gran poblacidn,

sin embargo\) tan solo e¢s positle lograrlo cuando se le
da acceso al alimento, a la salud, a la educacidn, al abrigo,
y al trabajo. ‘De otra manera se tendr3 una poblacidn grande,
masificada y paup@rrima v no una gran poblacidn con recurso a
la igualdad en el goce de los beneficics del sistema que per=-
mita el desarrollo de las plenas capacidades politicas del pa

is y que participe en la toma de decisiones de un gobierno de
sarrqllado.v &
Gran parte del problema que implica el desarrolleo sobre la pg

blacidn es el que plantea la movilidad del &mbito rural al ur -

bano. Costa Rica en 1975 se componia en distribuci8n de su -
poblacidn de un 57.08% de poblacidn rural y un 42.92% de pobla

¢idn urbana.

Con base en estos tres factores: crecimientc normal urbano, mi
graciones internas, y crecimiento "in situ’, el INESPO supone

una tasa de crecimientc urbanc del 4.5 nor ciento anual que

se ha mantenido constante entre 1950 y 1975, Con hase en 1o an-

terior se establecen tres hipdtesis de proyeccicnes. Parae €l -267- L]




afio 2000 1é poblacidn rural serd el 30.60 por ciento y la urbana 69.40 por
ciento. Si la fecundidad baja, como parece ser la tendencia y -
hablamos.de un descenso de 1 por ciento, la poblacidn rural se
rd de 23.75 por ciento y la urbana del 76.25 por ciento. Si a
ceptamos un descenso de fecundidad del 2 por ciento, entonces=-
la poblacidn rural serid del 16.37 por ciento, y la urbana del
83.63 por ciento. Lo anterior implica un reto para el pais y en
especial, un reto para las instituciones estatales, para poder
cumplir la responsabilidad del Estado y la sociedad para con

el pueblo. La distribucidn de bienes y servicios, 1la distribu
cidn autbritaria de decisiones y el reto de la marginalidad es
tardn planteados en términos tales que demandarin estructuras-
sociales capaces de satisfacer la participacidn de todos en

los bgneficios del sistema. Afin cuando el reto mas. grande esta
ra en las zonas urtanas, para afrontarlo es preciso que las zo
nas rurales tengan la capacidad productora 5ptima para alimen-
tar la poblacidn urbana, v a las industrias del pais.. Lo .ante
rior se hace mds patente si deseamos mantener el sistema demo
cratico con responsabilidad social propia del ser costarricense.
En un pais de base econdmica agricola,la estratificacidn social
y sus resultantes politicas encuentran su base en las estructu-
ras de tenencia de la tierra. Es en 1la estructura agraria donde
se han encontrado los origenes tanto d4ec 12 demccracia como del
totalitarismo, deberan, por tantoyeditarse ¢ investigarse los
patrones de tenencia de la tierra para poder formular las poli
ticas necesarias para entonces.

Ademd3s de todas las necesidades aue plantea el »rocesc de 1la -268-




-12-

toma de decisiones para una sociedad multiplicada y mas comple
ja, las observaciones sobre la variable poblacidn sugieren 1la
necesidad de mayor cantidad ¢ intensidad de estudios de las ca
racteristicas poblacionzales.

El control gubernamental sobre la variabhle poblacidn, ya sea
para incrementar o para disminuir las tasas de crecimiento, es
muy escaso y asi lo ha sido a través de la historia. La varia-
ble poblacidn responde mAs a su relacidn con los recursos natu
rales y con las estructuras econdmicas, por lo que la accidn
gubernamental sobre la variable poblacidn depende del grado de
control politico sobre la ~cononia y les recursos naturales.
CONTROLES

Tebricamente puede decirse que existen cuatro controles princi
pales sobtre la poblacidn: el medio ambiente, el espacio fisico ,
la provisidn de alimentos y los recursos naturales que en su
relacidn al tamafio de la poblacidn tendria un efecto retroali-
mentario de estimular o restringir la poblacidn. Bajo esta supo
sicidn, con un mayor nfimero de personas usando una provisibn
constante no renovable de recursos, tarde o temprano, las con-
diciones materiales de Ja vida se verdn afectadas aumentando

la mortalidad hasta llegar a un punto de equilibrio que puede-
soportar la vida, esto nos daria la proposicidn general de que
tenderd a existir tanta gente como hav recursos materiales uti
lizados, alimentos sin contaminar y espacio fisico. Es'importag
te notar que la retroalimentacidn negativa funciona tan solc al

llegarse a puntos criticos. Fsto supone no un fatalismo sino

-269-
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rara la formulacidn de una politica de poblacidn integral, La
Politica de Poblacign debe de orientarse nn 5810 1 los aspec =~
tos demograficos sino tambi&n a los de produccign y maximizacidn
de los rccursos eéscasos y no renovables, a los programas de in
versidn en afeas de la conservacidn del medio ambiente y a la=~
mayor produccidn de alimentar sin considerar 1la demanda actual,
El reto que enfrenta el hombre no sdlo es un reto para resffln
gir el crecimiento de la poblacién sino tamhién DOr aumentar
la cantidad de recursos,

Costa Rica, ahora que recién comienza su proceso de 1ndustr1a
lizacidn y de crecimiento uemograflco estad apenas a tiempo dé'
establecer politicas de conservacidn de los.recursos naturales
y de control de 1a contaminacidn ambiental. El homﬁre modifi-~
ca el medio ambiente POr su accidn consciente Yy por las conse-
cuencias latentes de‘sus acciones, Modificaciones que tienden
a variar 1los equilibrios naturales y a producir aféctos dé e-
rosiSn, desgaste y contaminacidn de los rYecursos natura-
les. Esta es 1a politica quijzi de mas largo plaze pero que de-
be tener mayocr pricridad. La investigacidn sobre técnicas de
producecidn agropecuaria y tecnongica,comolemento necesario de
la proteccidn de recursos naturales nec renovables y 1ga promo
cidn de aumentos de Prcduccidn permitiri una distribucidn de
recursos cada vez mas equitativa pnr 1z transformacidn de lag-
estructuras socio-politicas llevando asi al hombre cada vez
m3s cerca de su realizacidn como hombre libre. 1a elaboracidn

de las politicas de poblacidn es una tarea de suma urgencia y

puede realizarse por medio de un proceso de interracién Ae pOli_270_
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ticas interinstitucionales sin necesidad de crear organizaciones
burocraticas nuevas.

Se podradn adoptar como lineamientos generales, algunos tipos de
investigacidn que permitan definir cudlesson los problemas, cuéa-
les son las posibles scluciones y alternativas en respuesta a e-
sos problemas que seflalen politicas especificas, susceptibles de
ser implantadas y evaluadas en sus resultados.

Alva Myrdal nos dice que en las relaciones planteadas por el mun
do moderno, es de vital importancia establecer politicas de poblacidn
y firmes que afecten la sociedad a través de la estructura fami -
liar. La politica de poblacidn consiste en una politica de socie
dad y debe estar construida nn sdlo en pade de los hechos y la
investigacidn sino tambié&d ccn base en 1os valores a que aspira la
sociedad respectiva. Las primeras cuestionesg que deben investi-
garse en nuestro caso, son en primer lugar, cudles son los sentimientos
de los costarricenses individuales entre si y en segundo lugar cui-
les son sus percepciones sobre la familia vy sobre el sistema po
litico social, Una condici®n necesaria de cualquier politica de
poblacidn en Costa Rica implica que 1los indivicduos tengan todas
las libertades compatibles con el orden social y politico del pa
is. La politica de poblacidn debe, por tanto, promover la igual
dad y evitar los contrastes dramaticos del bienestar. Una nacidn
que no elabora una politica de poblacidn sdlida, estd dejando al
azar y al vaivén de politicas exdgenas los aspectos mids fundamen

tales de su desarrollo. La pobtlacidn es el recursc mas importan-

e

te de una nacidn. E1 proceso politico costarricense es un proce-

so de construccidn de nacionalidad. La supervivencia o consolida

L)
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cidn de Costa Rica como nacidn-estado, depende de la czlidad de
su poblacidn. La responsabilidad gubernamental si es que se de-
sea que sobreviva la nacidn-estado, es planificar la calidad de
la poblacidn.

Las politicas de poblacidn implican dos tipos distintos pero
complementarios de accidn: las politicas orientadas a preparar
las capacidades del sistema relitico para atender las necesida-
des.debla poblacidn y las politicas orientadas a afectar la ca-
lidad misma de la poblacidn y de la familia. La primera tarea-
€8 una tarea de la administracidn pdblica que deber3 estar diri
'gida a preparar los sistemas distribtutivos y administrativos pa
ra satisfacer las demandas de 1la poblacidn. Si la poblacidn va
@ aumentar en determinada cantidad, entonces se va a distribuir
geograficamente siguiendo determinados patrones, y si la compo-
sicidn de la poblacidn en edades Yy sexo va a variar, es funda -
mental preparar el sistema para que tenga la capacidad de satis
facer sus necesidades de alimento, salud, educacidn, abrigo y
trabajo. Estas son acciones de planificacidn para ei futuro a -
largo y mediano plazo. Es necesario velar por la calidad de 1la
poblacidn mediante acciones a corto v mediano plazo a fin de a-
segurar que las personas gue sc aprovecharin de los beneficios
del sistema tengan la capacidad de contribuir a aroyando el fun -
cionamientc del sistema y alcanzando susrealizaciones humanas.
Quienes hacen las decisiones quieren ser racionales, se enfren
tan a problemas compleics con informacidn conflictiva o ambigua
cuando se trata de problemas como erecimiento econdmico, conser

vacidn y demografia. Junto 2 1a imprecisién de las ciencias so
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ciales, se dan las visiones futuristas basadas en la filoso-

fia y en proyecciones sin bases empiricas. Nokpuede simple~-

mente afirmarse que el crecimiento produciri la cat@strofe

como lo han hecho muchos analistas; ya que el crecimiento no

es tan répido ni universal ceomno ellos afirman: por otra par-

te,las proyecciones realizadas no consideran los cambios ni

las innovaciones que pueden en el futuroc evadir las consecugn 4
cias indeseables. Lo aue realmente es importante es deci =
dir cudl es el tipo de crecimiento que deberZd seguirse y como
se van a distribuir los beneficios.

Las acciones que se realizan en el campo de la poblacidn son
acciones dirigidas al futurc para preparar la canalizacidn

de recursos humanos por el beneficio del homhre cnmo tal de-
manera que las calidades de la nueva generacidn puedan ser
galvaguerdadas por la sociedad asegurando el futuro de la hu-
manidad. Cuando se considera que la farilia es la base de

la sociedad,se parte de la premisa de que el senc de la fami
lia es la Ginica institucidn capaz de generar los sentimientos
humancs que necesitan los nuevos miembros para formarse, inde
pendientemente de la estructura que tome la familia como ins~
tituéién. Loe nifios no deben de ser accidentalcs sino que de
ben ser concebidos con tcdas las condiciones positivas para
la formacidn de nuevos seres. Da lo contraric se estid ante
la manifestacifn externa de la crisis de 1la familia como ins-
titucidn. E1l sistema de relaciones humanas profundamente arrai

gado en la familia no ha tenido la nlasticidad necesaria para

. P . &
adaptarse a las transformaciones de los ltimos dos siglos. -273-
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La tarea por delante es la reintegracidn de la famili
qiedad global.

Los estudios eﬁ poblacidn m&s se han enfocado hacia el analisis
estadistico de variables de poblacidn con enfoques cuantitativo

tica. La formula-

=\

que coﬁcebido como un problema de accidn pol
cidn de politicas de poblacidn y sociales requiere investigacidn
sisteméﬁica ain md3s amplia. En una demoéfacia racional,la cola-
el

boracidn entre /funcionario pidblico responsable de la formulaciéa
de politicas y la comunidad cientifica}permite la clasificacidn
de problemas metodoldgicos y la formulacidn de politicas que se
ajustan a las contribuciones de 1la ciencia, La peolitica puesta
bajo el control de la 18gica y del conocimiento té8cnico se con-
vierte en una ingenieria social constructiva. En la formulacidn
de politicas, sin embargo, no pueden isrorarse los juicios de va
lor como haée la ciencia puramente acaddmica, pero si debe dis-
tinguirse entre 1as'premisas de conocimiento y. las de valor. En
una sociedad como 1la costarricense, en la que los ciudadanos tie
nen fe en el valor del control social ejercido a través de agen-
cias gubernamentales)el deseo de las familias individuales por .
los nifios como actitud.privada y como actitud politica téndria-
que ceder sin entrar en conflicto con el deseo de defender el
bienestar infantil. En un pais como Costa Ric;pcn un potencial
de reﬁursos naturales estimable, el efecto del tamafio de pcbla-
cidn sobre el bienestar no tiene 1as caracteristicas drgmiticas
proyectadas ﬁor algunos analistas. El problema no es un problema

de tamafic sino de la calidad de la poblacién.

El enfrentamiento de Costa Rica a las condiciones del sistema -274-
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mundial, ocurre bajo condiciones de menos desarrollo y de 1la

dependencia. Costa Rica, imbuida de las caracteristicas de

) ha llevado a cabe la distribucidn de

"dociedad prism@tica’
valores y de politicas dentro de esquemzs de falta de equi-
dad en la distribucidn. Hoy se lucha por romper estos viejos
esquemas y por permitir a la administracidn piblica servir a la
pobiaciﬁn en su totalidad. El desarrollo retrasado y el subdesa
rrollo dejan su huella en todas las manifestaciones del pueblo
y muy especialmente en la vida politica. De la solucidn de es
te problema depende no s6lo la democracia social de Costa Rica

sino la misma existencia de Costa Rica como nacifén-estado. En

los Gltimos afios han venideo a ser de gran actualidad los es

tudios sobre la dependencia con el arravante de que los estudio

sos del tema han circunscrito 21 fendmeno a un problema de
relaciones econdmicas, y han descuidade las manifestaciones pu
ramente politicas del problema a través de la penetracidn, que
implica qué las decisiones sean interferidas por la formulacidn

de politicas en los paises ﬁetropolitanos constituyendo asi un
obstdculo exdgeno al cambio.

No existe ninglin consenso sobre la relacidn causal que determi

na el desarrollo. Existe tal interdependencia entre todos los factores de un
sistema que.un canbic en cualquiera de los facteres causaria cambios en los degés.
Estos cambios secundarios son de tal naturaleza que apdyan el cambio inicial a tra
vés de un procéso de interacciones donde el cambio en un factor

es apoyado por las reacciones. 52 debe determinar si el desarro

1lo econdmico en‘Costa Rica es motor suficiente para lograr in

ducir un desarrollo nolitico capaz de movilizar a los sectores

populares y darles canales afectivos hacia la participacidn po -275-
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pular.

Es evidente que estos juicios aprioristicos estan sujetos a ser
verificados por medio de una investigacidn empirica que cuente
con los medios econdmicos y materiales suficientes para poder a
segurar un nivel alto derconfiabilidad y validez., E1 IDESPO estid
abocado a esta tarea. Una tarea de gran valor serd hacer el a
ndlisis del contenido de la educacién y de las técnicas que son
empleadas y correlacionarlas incluso con la percepcidn que de
ellos tengan los educandos de distintos estratos sociales y eco
ndmicos de distintas regiones. Esta tarea puede ser complemen—
tada con un esfuerzo por establecer correlaciones de sus resul-
tados con el sistema de opiniones, actitudes y creencias de los
costarricenses. Podria sostenerse que en Costa Rica se da un
problema de marginalidad politica que refleja una desintegracidn
y falta de participacidn y de pertenencia a organizaciones de ba
se. Es esta falta de pertenencia a organizaciones de base lo
que constituye una de las fuentes mayores de desintegracidn y
de marginalidad, ya que es a través de esa pertenencia que se
puede promover a los marginados dotdndolos de representabilidad
que los haga valerse ante 1los grupos ya organizados y poder asi
velar por sus intereses. La respuesta estad en los procesos -
de socializacidn politica de la poblacién.

Es mucho lo que se ha escrito sobre la hipdtesis del individua-
lismo del costarricense. Algﬁn-fundamento tiene esta hipdtesis;
pero no podria adoptarse como explicacidn de la falta de organi
zaciones dg base, pues ese individualismo puede mis bien ser

considerado como un efecto de esta misma ausencia de organizacio -276-
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nes. Las formas de asociacidn costarricense han sido simples
debido principalmente a condiciones socipecondnicas que han im
pedido que se superara este individualismo, Esto ha sido estimu-
lado por actitudes de las clases dominantes que les han priva-
do de los vinculos de asociacidn independiente de base. Los ca
sobre
sos de asociacidn han ocurrido / bases familiares antes que
comunales bajo la jerarquia del jefe o cabeza de familia. Sin-
embargo,la familia se encuentra sufriendo un cambio inducido
por la modernizacidn. Los distintos aspectos de cambio. social
producidos en Costa Rica)con las distintas etapas generales,
por los mecanismos de desarrollo que se han introducido, han
acelerado los cambios de la familia costarricense tipica; pa-
sando désde la familia patriarcal que giraba alrededor de una
economia patrimonial, con sentimientos fuertesde pertenencia-
Yy que era capaz de ocupar el lugar de las organizaciones de
base, hasta llegar a las familias nucleares de pocos hijos vy
de pocos vinculos con las familias de origen de los cényuges.
Hﬁy que agregar adem@s las nuevas posibilidades familiares co
mo mujeres solas con hijos, y otros que se podrian vislumbrar
en tnllfuturc) no lejano. Con la familia no han ido cambiando los ligimenes
autoriﬁarios y de la socializacidn primaria de los individuos.
El problema de los marginados que no participan, no pertenecen
y no estl@n integrados a la sociedad global, es un problema que
ilustra la gravedad de la situacibn pclitica costarricense. E-
Xiste una intima interdependencia entre la no participacidn vy

la marginalidad. La no participacidn determina 1la marginalidad,

y a su vez, &sta condiciona y explica la no participacidn., El1 -277-

@
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fendmeno de la marginalidad es un fenBmeno integral cﬁyos dife-
rentes aspectos se encuentfan intimamente asociados. Los nuevos
influjos de la economia costarricease han ido creando las condi
ciones sociales para la ausencia de participacidn. Unfactor

de indudable influencia ha sido el desequilibrio entre los cen-
tros urbanos y rurales que determina 1la diferenciaﬂparticipacié
nal rural urbana.

Podria sostenerse la hipdtesis de que las organizaciones de base
existentes carecen de elementos estructurales que las liguen con
los mecanismos necasarios para hacer fluir el podér desde ellas
hasta la cima de la pir&dmide del poder. Fl "Weltanschauung“de es
tos grupos se reduce a un nundo demasiado pequedio v limitado que
les impide apreciar la importancia del conjunto total de la no-
cidn de sus necesidades y de ilos efeztcs de su politica sobre.g
llos mismos a largo plazo. FénSmenos como las huelgas en pro de
alzas de salarios, inducidas por la revolucidn de las expectati-~
vas y de las aspiraciones bajo influencia del efecto (2 &ﬁBStﬁi
cidn ilustran los limitados horizontes de las agrupaciones popu~
lares. Es una manifestacidn ‘2l desec de bienes de consumo)derwqg
sidades secund-rias sobre todo de parte de los sectores privi-
legiados mientras que el pais pasa por una situacién Que requie-
re del esfuerzo comlin de todns los ciudadanocs.

Como consecisrici: de todo &sto, el sistema polftico costarricense

sufre de pardlisis en algunos de sus sectores lo cual no le permi

)

mite funcionar plenanente co1o democracia. Parte considerable de

la poblacidn se encuentra despolitizada y se concibe el quehacer
lo

politico de forma paternalista/que, en vez de activar los elemen -278-
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tos de los sectores de baja participacidn, los hacen mis bien

ser inactivoé y esperar que el gobierno sea el que les salve.
Esto no se debe s6lo a la situacidn del pueblo, sino al hecho

de que politicamente los lideres no asumen su papel de educado
res y promotores de ese pueblo.

Un campo de investigacidn es medir la influencia del cambio en
las estructuras familiares en correlacidn con las actividades
politicas. Entraria en esa investigacidn un aspecto de suma im-
portancia cual es la forma en que influye la dominacidn paterna

0 materna en la familia de acuerdo a la politizacidn familiar. En
relacidn a 1lo anterior,équé grado de acuerdo politico existe en-
tre los matrimonios y qué grado de opcsicidn politica?Qué corre
lacidn se da entre las variables que resultan de los problemas -
antes vistos con la variable del status social? Esto @ltimo reve
laria mucho de la socializacidn politica diferenciada. Vale afir
mar que cuando hablamos aqui de politicas no nos referimos exclu
sivamente a la politica electoral)sino 8 concepciones de gocbier
no a través de apoyos y demandas.

Es importante determinar las aiferencias existentes entre el pro
ceso de resocializacidn a nivel de grupos de‘iguales.gHaSta qué
grado puede haber contribuido el clima de estratificacidn social
a la influencia diferencial de los grupos de iguales? Esta rela;
cidn es determinable y serfia de importancia considerable con res
pecto al proceso.global. Seria de mucho inter8@s el poder determi
mar escalas de valores, opinicnes, actitudes y creencias para
comparar los distintos grupos. Si se puede medir la homogenei -
dad o heterogeneidad de 1los grupos seria de gran ayuda para poder

aislar influencias confusas de las hipStesis cue se  determinen. -279-

®




El costarricense ha considerado que la erisidn de leyes es un
recurso Optimo para resolver una situacidn critica. En Costa-
Rica el pueblc tiene una participacidn en el sistema politico-
econdmico que plantea necesidades de movilizacidn politica. En
efecto, el ser politico no nace, sinc que es hecho, ni tampoco-
existe un punto mdgico en la juventud cuando de repente el ciu
dadano como ser politico aparece por generacidn espdntanea sino
que se forja a través de toda su vida. Conforme el nifio va ad-
quiriendo las lealtades b&sicas y se va identificando con simbo
los politicos, es que el nifio va aprendiendc a clasificar las
gentes politicamente. El nifioc se identifica con aquellas cate-
gorias a las cuales pertenece o cree pertenecer. Una hipdtesis
sostenible es que las orientaciones pcliticas tienden a reforzar
se conforme se van adquiriende nuevas. Costa Rica tiene ya una
historia politica considerable e instituciones relativamente es-
tables, al igual que una poblacibn relativamente homcgénea, lo -
que le permite manifestar su socializacidn politica y sus meca -
nismos por transmisidn de orientacicnes politicas de una genera-
cidn a otra, dindose asi la tendencia a que se perpetiien las orien
taciones.

Es importante realizar estudios de socializacidn por medio de la
familia en distintos tipos de familias costarricenses. Se podria
decir que una de las caracteristicas de la orientacidn politica
familiar en Costa Rica es la homogeneidad en cuestidén dogmatica,
en las familias politizadas. La pclitica en Costa Rica, quizas

ha sido hasta hace poco, de tal caricter patriarcal y matriarcal -280-
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que depende de la aprobacidn del jefe de la familia antes que

de razones y an&dlisis de programas. Es de gran importancia

para los estudios de poblacidu en Costa Rica determinar el rol
que juegan las distintas agencias de socializaci®n politica en
el proééso. Es recomendable el estudic de varias agencias a

la vez, por cuanto con una sola agencia no se puede en realidad
determinar qué es efecto de la una y qué de la otra, mientras
que con el andlisis miiltiple, el control est?d a mano. E1 probig
ma que se presenta es el de determinar una muestra confiable.

Es de sumo valor compaginar los estudics de soccializacidn poli-
tica con los de estratificacidn y movilidad social, por cuanto
permitiria ver no s8lo cOmo los cambios a nivel de ingreso, de oCu
pacidn, de identificacidn social y té&cnica son acompafiados por
cambios intra e intergeneracionales, sino que tambidn permitirias
apreciar los efectos de la movilidad geogridfica y en particular
el de las migraciones de Areas rurales a Areas urbanas. Puede
con &sto observarse el fendneno de apropiacidn fanidtice y radical
de normas sociales que tiene gran influencia en el fendmeno po-
blacional. Podrian observarse los cambios que se ejercen en los

puntos de vista politicos de un joven migrante interno aprendi -

dos y nutridos durante su infancia,. -281-
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CONCLUSIONES

En Costa Riéa,dada la naturaleza "prismiatica'™ de la sociedad es
necesario realizar e#tu&ios pandisciplinarios que permitan lle-
gar a la esencia mismé de los problemas del cambio para con ta-
S€ en estos estudios, realizar la formulacidn de politicas que -
orienten la capacidad de la administracidn piiblica al aprovecha
miénto de los recursos humanos y naturales. Para lograr el desa
rrollo es necesariokdefinir las funciones administrativas con ta-
S€ €n los logros y criterios universalistas que impiden que la -
preoccupacidn por el desarrollo engendre el desarrollo negativo.
El desarrollo negativo implica el establecimiento de politicas
formales incapaces de poner en accidn las mismas politicas. E1l
desarrollo poiitico negati?o refuerza el desarrollc administra-
tivo negativo y aumenta la ineficiencia. Como manifiestaRiggs, §/
finicamente instrﬁmentando mecanismos de contrel sobre la buro-
cracia seria posible que las sancionés que aseguran la eficien
cia administrativa sean implementadas. TLas instituciones poli
ticas son mds delicadas y frégiles que las agencias burocrati-
cas, razdn por la cual el peligro de una regresidn de los valo
res de nuestra sociedad es mayor. Para lograr el grado de de
sarrollo MNecesario para. rcmper la barrera prismitica es esencial
examinar y estudiar las interrelaciones entre las variables cla
ves y en especial los aspectos de la variable poblacidn; varia-
ble que como hemos afirmado presenta en si los retos del futuro .
para nuestra sociedad "prismi3tica'l retcs que para hacerles fren
te es necesaric tomar nuevos puntos de vista y medidas adminis-

trativas que sean capaces de variar las actitudes de nuestra po -282-
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blacidn .

La retroalimentacidon que es producida por el desarrollo de la
participacidn politica, deberd tomarse en cuenta con el fin de
aislar sus efectos esquemidticamente. De no hacerse asi, este
fendmeno nos haria aceptar como efecto el propio fendmeno de
"entrada"” que se analiza, lo cual seria un elemento de altera
cidn del sistema. En efccto, la participacidn politica alte-
rard viejas actitudes y valores sustituyéndolas por nuevas.

En realidad es la experiencia politica la que educa al ciuda
dano en la participaci@n, pero la capacidad y la predisposi
cidn es realizada per la socializacidn del individuo y por su
capacidad de entender y saber manejar los elementos basicos
del poder. El problema ticecnde a agravarse al ampliarse 1la par
ticipacidn pasiva, emotiva y dirigida en vez de verdadera de-
mocracia representativa. Este ha sido la estrategia constan-
te de los grupos dominantes: leograr la cooperacidn de los se-
res humanos mientras que se les inyecta la ilusidn de sentirse
duefios de si mismos, sin darse cuenta de la manipulacidn ocul-
ta y sutil. El sistena electoral y el dereche de votar no cons
tituyen problema fundamental de la democracia sino el cdmo se
gestan. Realmente la finica participacidn activa es de las €li
tes dominantes, quienes han impuesto sus puntés de viéta.vLSe—
rd la democracia la forma mAs ajustada para gobernar un pais la
tinoamericano con una sociedad "prismAtica" de masas si es que
desea el desarrollo integral a corto o mediano plazo? Aparente
mente la América Latina se dirige a un punto en el cual si no se

da un cambio radical, se dard el Armagedon en forma violenta y

[ ]
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explosiva. Ni la dictadura popular ni la "democracia" oligdr~
quica constituyen democracias pluralistas representativas. Co-
rresponde a la social democracia encontrar las soluciones y pre

parar el sistema para que este tenga la capacidad de atender las

necesidades populares.
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