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PRESENTACION

Este documento es un resumen de un trabajo més amplio desarrollado
en el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa
Rica'dentro de una investigacidén de los procesos migratorios, Este do-
cumento fue presentado como poneincia al VI Seminario Nacional de Demogrs
fia celebrado en la Universidad Nacional, en Heredia, durante los dias 6
y 7 de diciembre de 1976.

El objeto de estudio lo constituye el fenbmeno migratorio, ante el
cual aqui se plantea una alternativa tebrica y priactica que intenta supe
rar las limitaciones tanto de los enifoques orientados Gnicamente a la cuaR-
tificacidén y descripcién del fenbémeno como de los enfoques psicologistas
que tratan de explicar el fendmeno partiendo tinicamente de las expectati=
vas individuales de los migrantes, La alternativa que presentmos conside=
ra el fendmeno migratorio inmerso en una totalidad Social estructurada y
dindmica por la cual estén determinados, En otras palabras, los fendme-
nos migratorios serian consecuencisz de los cambios ocurridos en el inte-~
rior de esta totalided, los cuales a su vez estarian determinadoé por el
grado de desarrollo aleanzado por esa totalidad y por su nficleo mds diné-
mico: el sector capitalista de la produccién, Importan también, de mane-
ra fundamental, las relacicnes que ese sector establece con el conjunto
de la sociledad.

No se pretende agotar aqui la complejidad del fenbmeno; tampoco
pueden deducirse conclusiones definitivas en vista de que 1la labor de

recoleccidn de la informacién no se ha realizmado. Sin embargo, conslde-
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ramos conveniente agregar, como anexo metodolégico, el cuestionario con
el cual se recogeria parte de la informacidn,

El trabajo de campo no se realizd porque el Fondo de Poblacidn de

las Naciones Unidas, UN.F.P,A., retird su apoyo financiero cuando habia~

mos invertido muchos recursos y esfuerzo en la elaboracién tedrica. Tene-

mos razones para afirmar que el retiro del financiamlento tuvo, como una
de sus causas, el desacuerdo de esa institucién con nuestro enfoque ted-
rico, | Una leccidn para los que alin sostienen que puede hacerse inves-
tigacidén libre con dineros interesados |

Siempre hemos considerado que la critica es uno de los elementos
mis importantes para el desarrollo del conocimiento y. el avance de la
ciencia, Por ello sometemos este trabajo a la consideracién de los es-

tudiosos e interesados en estos problemas,

DANIEL CAMACHO, Director

Instituto de Investigaciones Sociales
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PREFACIO

Este trabajo que presentamos aquf fue desarrollado-como reflexio-
nes ~tefricas - rpara la preparaciéh de una Encuesta de- Inmigracién y:
Recﬁrsos Humanos en el Area Metxopolitana de San José, Este proyecto,
que estuvo .a cargo en su primera etapa pox el desaparecido CESPO, con-
taba con financiacién del Fonde de las Nacioneé Unidas para Actividades
de Poblacién (UNFPA), y pasé al Instituto de Investigaciones Socialeé;
el cual se comprometié a cumplir con el compromiso que la Universidadl
de Costa Rica habia contraido con el UNFPA. Para ello, destacd un
considerable grupo de-investigadorgs y agistentes, el que se compro-~
metié a trabajar de llenc para recuperar en parte el.considerable'atrg
so sufrido por el proyecto durante el tiempo que estuvo administrado por
el CESPO.

Sim-embargo, luego-que-el equipo habfa trabajado um afio en el pro-
yecto con un aporte minimo de parte de UNFPA y el gasto de grandes re-
curqo; por parte de la Universidad, habiéndose dado un gran impulso al
m;ppo;.ql.UNFPA decidié lamentablemente cancelar el prgyecto y coftar
la fipanciaciln necesawia para su culminacién, a saber, la recoleccién
de la informacién a través del trabajo de campo de 1la encﬁesta. Es de
notar al respecto que durante loc afics que el proyecﬁo estuvo a'cargg
del CESPO avaﬁzé relativamente poco y sufrid considerable atraso, pero
en UNFPA nunca tomd ningune sancién y més bien acepté los cambios de
planes de trabajo., No obstante, precisaﬁente en el momento en que el
proyecto empleza a caminar en la forma debida{ bajo otra orientacién
tedrica pero respetando los cobjetivos originales del mismo, se toma la

desdichada decisién de suspender la financiacién.
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Estos hechos nos han hecho pensar que pueden existir razones mds
poderosas que lassimples medidas administrativas aducidas por ﬂNFPA
paravla toma de tal decisién, En efecto, es particulgrmente significa
tivo el hecho de que la decisién se¢ tomara en el momento en que el pro

yecto avanzaba en la forma debida desde el punto de vista administrati

vo yAen el _que se producia una reorientacién tebrica. Es decir, el. '

.prbyecto que parecia conveniente para UNFPA bajo la orienéacién del -
CESPO- aparentemente dejé de serlo bajoila orientacién teérica désarro—
llada por nuestro equipo. '

‘A,Hemoé ereido conveniente plantear lo anterior, a fin de que 165
cient{ficos sociales evalfen la conveniéncia o no de désarrollar sus
planes de trabajo bajo el auépicio de organismos internacionales'que
impongan condicionamientos a la investigacién.

De esta manera, alrededor del trabajo de la encuesta nuestro: Ins-
tituto desarrollé un considerable esfuerzo tedrico y metodolégico, cu-
yos aspectos mds gemerales son los que exponemos aquf, Al respecto, -

. debemps mencionar que tenemos amplios documentos, en sus versiomes pre
liminares, en los que se expone detalladamente nuesg;o enfoque tebrico
y metodolégico, los cuales serin publicados en los primeros meses de -
1977, .. El trabajo presente es un pequefio resumen de esos documentos, "al
cual se ha afiadido una discusién general de la forma en que han operado
esos fenbmenos en la sociedad cestarricense,

Desgraciadamente, todo este trabajo teérico y metodoldgico tiene. y
seguird teniendo un carfcter provisional, al ehcontwarnos imposibilita-
dos financieramente para realizar la otapa tundamental de la investiga-
eién: la aplicaci6én de los principios tebricos y metddolégico; en la

.investigacidn concreta,
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1 INTRODUCCION

El estudio de las migraciones se ha realizado muchas veces partien
do deéde perspectivas tefricas bastante inadecuadas, que tienden a’
aislarlo de la problemdtica econdmica, social y polftica, que es dénde
creemos poder enconirar su comprensién yiexplicacién fundamentales,

De esta forma ésto conduce a trabans unas veces excesivamente parcia-
les o que 1llevan a interpretaciones‘equivocas de las causas del fen6-
meno migratorio, ‘

Entre estos eniogues parciales e inadecuados,'pzra la explicacién
cientifica de la migracidn se destacan el gue se crienta por ﬁna concep
cibén psicologizante del “cambio social”. como as el‘caso-del enfoﬁue de
la modernizaciéu 1/, y el que Se ovienta por las pautas de la demogra-
fia Iradiciocnal, gque ilevan a 1a.simple medleibn cuantitafiva con al~-
‘éanés explicativos ez;cesivamentevparcialese

El enfoque de la wodernizacién pone el énfasie axplicativo en los
factores psicosociales jgue llevan & los -individuos a la toma de 1av
decisién de migrar, condsoiendo & gue gran ravie de los esfuerzos de
invéstigacién soclolégica ciientados por €l szean muy linitados en ex-
plicaciones a nivel global, gueddndose en esé nivel pszicosocial, sin
tratar de analizar log valores, actitudes y comporiamientos de los ac

tores dentro del marco estructural gue los posibilita y condiciona g/;

l/ El principul representante de este enfogque o5 Gormani, Ver: Ger-
mani, Gino, "Asimilacibn de migrantes en el medin urbano Aspectos
tebricos y metodoldgicos", en: Sociclogfiz de la Modernizacién,
Cap. IV. Ed, raidds. Suenos Aires, 1969

2/ De Oliveira, Orlandina y Stern, Claudio, “joias acerca de las mi-
graclcnes internas, Aspecios sociolbgicos™; en: EE&EEEEQB y desa-
rrollo., Considervacicnes tedricas. CLACSO, EPwenos aires, 1972,
pég. 13. ‘
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De esta forma 1a ieoria ﬁovlogra dar una werdadera explicacibn de
las migracionés, cuyd causﬁ principal se vendifa a encontrar en las
condiciones estructurales (econ6micas, polfticas y sociales) de la
sociedad g/ ¥ en su dindmica histérica,

Por su parte, el enfoque demogréifico tradicional se limita a la
medicidn'de los desplazamientoé geogrdficos de la poﬁlacidn, entendi-
da éstﬁ como ﬁn éimple agregado de individuos, y limitando el anéli-
sis his£6r1co a las comparaciones cuantitativas de la migracién de di-

. ferentes pefiodos. La poblacién, para esta pérspéctiva, es entendida
como un ente sdprahistérico, casi metefisico, que es igual para todb
tipo de sociedad? sin que analice las caracterfsticas hisférico-éoncrgv‘
tas ‘de esa poblacién, De esta forma, todos los hechos démogréficos" A
(1= migrapién entre ellos) son entendidos en cuanto influyen sobre esé.
ente poblacional, sobre ese agregado biolégico de individuos, sin que

. Be expliéhen las diferencias existentes al 1nteri6r de esa poblaciéﬁ,

es decif, la forma y causa de que los ﬁechos demogréficos se manifies-

ten en forma diferencial entre las distintas clases sociales que:compg

nen esa poblaci6n. Este enfoque, 2l hablar simplemente de moviemtos

de'ﬁbblacién, de agregados de individuos gue se desplazan gecgréfica-

. mente, sin analiéar cuales son las transformaciones de 1a;estructuré
productive que se encuentran por defrés de esa migraciéﬁ y ias caracte~
rfsticas clasista® de esos individuos que se desplazan, se queda en la
mera descripcién de los bhechos sin adelantar nada hacia su explic;cién,

sin llegar a ser, en consecuancia cientffico.,

3/ ARGUELLO, Omar, 'Migracibn y cambio estructural®™; en: Migracién
y.desarrcllo. Consideraciones tedricas Y aspectos pociceconémicos -
¥y _politicosy CLACSO. Buemos Aires, 1973, pdg. 13.
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Consideramos necesario, por lo tanto, desarrollar un enfoque
teérico que supera las deficiencias de los anteriores, mediante la
integracifén del estudio de las migraciones en el proceso global. de
cambic en una sociedad histéricamente determinada. Asi,‘partimos
de que la finica forma de acercarnos al entendimiento y explicacién
de ;as causas del @epdmenp migratorio la constitufa el desarrollo de
un enfoque_teérico que nos orientara en lg blésqueda de sus verdaderas +
causas estructurales, que se encontrarisn en las variaciones histéri-
cas de l¢ '‘estructura productiva, y que nos asegurara de esta forma no
quedarnos en la simple descripcién y medicién cuantitativa, como la
demografia tradicional, ni tomar la simple manifestacién aparente (la
‘motivacién psicoyégica) como la causa del fen6meno como el enfoque psi
cologizante. .

Nuegtro enfoqﬁe nos lleva, por lo tanté, ; buscar las causas dg 1la
migracién.en las variaciones de la forma en que se organiza el proce=-
s& productivo y del lwmgar que ocupan ibs individuos en ella, o sea,
su clase social,

La relacién existente entre los fendémenos de poblacién, de la m1§
ma forma que los fendmenos sociales de cualqﬁier tipo, con los fenéme-
nos econémicos es evidente, Esto ha llevado a que en casi todos 1;8
enfoques tebricos se haga "profesibn de fe" de la importancia de consi
derar los elementos eéonémicos. Incluso en aquellos enfcque que poneg
el énfasis en los aspectos psicolbgicos que llevan a 1os'individuoé a
vmigrar, como determinante principal del fenémeno migratorio, encontra-
mos el andlisis de algunos conceptos dé tipo econémico. Pero la forma’

en que se concibe esta influemcia de los aspectos econémicos es excesi-
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vamente limitada, expresada em términcs de "blisqueda de empleo" en los
"aspectos motivecionales del migrante o en términos de 1la "estructura
ocupacional® 4/, Es decir, en estos enfoques se analizan estos elemen-
tos econfmicos en tanto y en cuanto "influyen" sobre la motivacién psi
colégica en 1la "toma de la decisién de migrar”, como elemento del con-
Junto de las motivaciones del individuo, a‘la par de elementos tales
como "bésqueda de posibilidades de educacién"”, "motivos familiares”,
"para cambiar de ambiente", etc,

Lo que se propone aqui, por el contrario, es algo bastabte mds
amplio que la incorporacién de algunos elementos de caricter econémi-
¢o en el conjunto de motivacicnes psicolégicas del individuo. En efec
to, nosotros planteamos integrar el estudio de las migragiones con el
de la estructura productiva, entendiendo a ésta como conjunto de rela-
ciones de produccibn, de relacicnes de los hombres con los medios de
produccién y de los hombres entre s{f en el proceso de lé produccién de
los bienes y servicios ‘en una sociedad, y considerando asimismo a esa
estructura econémica como 1la base fundamental sobre la que_descanSa to=
da la sociedad, como la base que Qa a determinar la estructurecién es-
pecf{fica de esa sociedad y los tipos de cambio que pueden darse dentro
de ella,

El estudio de las causas fundamentales de la migracibn se encemi-
narfa, entonces, é la bisqueda de los cambios en esa estructura econ6-

mica gque provocarfan que los individucs se vean imposibilitados de

4/ ARGUELIO, Omar Op. Cit, pag. 12
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reproducir su fuerza de trabajo en una determineda zbna geogréfica,
lo qgue les cbligarfa a trasladarse a otra zona en busca de nuevas po
sibilidddes de subsistencia,

En esta:perspectiva, la poblacién va a ser conceptualizada en cunn
to su papel en la produccién, en tanto agente de la produceidn, es de-
cir, en tantc fuerza de trabajo, En el transcurso de la produccién -
siempre se ponen en ralacién dos elementos fundamentales: medios de pro
duccién y fuerza de trabajo. .Pero esta relacién siempre se da bajo de-
terminadas relaciones de produccién (capitalistas, feudales, esclavis-
tas, etc.), dependiendo de la etapa de evolucién histérica de que se
trate. En el caso especifico de la sociedad capitalista, la fuerza de
trabajo pasa a la condicién de mercancfa gue se vende libremente en ol
mercado vy que, al ser adquirida por los capitalista, pasa a formar par, .
te del capital. El monto que el capitalista invierte en el pago de
esa fuerza de trabajo, en el pago de salarios, forma una fraccién del
capital que se conoce con el nombre de capital variable; ese capital
variable se combina en el transcu;so del proceso productivo con los me-
dios de produccibén c capital constante., La suerte de la fuerza de tra-
bajo depende, por lo tanto, de las formas especifieas de combinacién
entre capital constante y capital variable, las cuales a su vez depen-
den del desarrollo de las fuerzas productivas, especialmente del avance
tecnoldgico.

.En otras palabras, el capital necesita mds o menos fuerza de traba
Jo dependiendo de la relacién existente entre capitai constante / capi-:
tal variable, relecibén que se conoce con el nombre de composicién orgée

nica del capital. Una composicién orgédnica alta significa un desarrollo

-111-




mayor en el capital constante que en el capital variab;e, 1o cual
quiere decir que conforme més alta -sea la composicién orgénica del
capital, menos fuerza de trabajo se necesita para producir el mismo o
mayor volumen de productos. Ei aumento de la composicién orgfinica del
capital significa, por lo tanto, en términos generales, sustitucién de
fuerza de trabajo por maquinaria, ya sea por la introduccibn de ésta

en sectores de la& produccidn en donde anles no se utlizaba o por la sus
titucibn de 1z maquinaria_eiistente por otra de mayor productividad,
Esto provoca gue, en tdéiwminos relativos, el capital constante aumente
més rdpido que el capital variable, redundando en el desplazamiento ?e-
latigg de fuerza de trabajo. que en ocasiones llega incluso al Qerdadg
ro despido de los trab# jadores de las empresas,

Ese aumento de la composi?ién orgdnica del capital crea, por lo
tanto, una poblqcién superflua a esa estructura prpductiva, es decir,
una poblacién sobrente ya que no es necesaria para el desarrollo. de la
prqduqcién gapitalista. Sin embargo, la propie dindmica de la produc~

. cién capitalista no solo genera ese superpoblacién, sino que crea tam-
bién nuevas necesidades sociales, nuevos productos y nuevos servicios,
y con ellos crea tgmbiép una nueva demenda de fuerza de trabajo. Asi,
la dinémica del capital genera tanto la superpoblacidn como lcs. mecanis
mos (en la mayorfa de los casos insuficientes, como lo prueba el dgsem-
pleo permanente en prgcticamente todos los paises qapitalistas) para su
reabsorcifn. El hecho de ¢ue eszr &3 tendencias contradictorias del ca
pital - la del rechazo y la de la absoicidn de la fuerza de trabajo -
no necesitan coinc#dir en el tiempo ni gn_el espacio (y efectivamente
no suelen ceincidisr), es lo que precicamente promueve la nigracién. La

dimensidn regional geogrdfica en que s fdan estos procesos de absorcién
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y rechazo de fuerza de trsbajo es lo que permite explicarnos las mi-’
graciones; el desbalance entre rechazo y absorc;én crea una especie
de superpoblacién flotante, una poblacién qué busca permanentemente
posibilidades de sobrevivir, una poblacién con una historia nigratoria
y ocupacional muchas veces prolongada,

Esto nos lleva a entender, en términos generales, a la migracién
como la manifestacién geogréfica de la inestabilidad de la insercién
de 1la fuerza de trabajo en una determinada estructura productiva, Ba-
Jjo lgs condiciones capitalistas de produccién le fuerza de trabajo devie
ne, por las razones apuntadas, superflua a la estructura productiva,
viéndose obligada a buscar nuevas oportunidades de insergién, fenémeno
que implica como tendencia los movimientos migratorios, dependiendo
de 1a distribucién geogrdfica de los procesos de reckazo y absorcién
de fuerza de trabajo. Por lo tanto, para entender la migracién, hay
que estudiar esos mecanismos que generan superpoblacién; es decir, se
trata de estudiar 2 la superpoblacién que tiende a modificar la estruc-
tura productiva y cuya génesis hay que buscar dentro de ésta y, més
especfficamente, ia superpoblacién migrante que tiende a producir cam4
bios en 1la esStructura ¢anto en el lugar de rechazo como en el luger de
absorcién y a la vez es el producto de dichas estructuras produétivas
en movimiento.

Heblar de una estructura productiva es hablar de una formacibn eég
némico-sccial histéricamente dada. Esto nos conduce al andélisis de las
caracteristicas espec{ficas de iz sociedad determinada de que se trate,

en la cual generalmente los procesos analizados no se van 2 eneontrar
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con la misma pureza con que los hemos analizado an una forma abstracta
para la sociedad capitalista, esto debido a razones histéricas que
llevan, de manera principal, a que se dé la "coexistencia" de formas
no capitalistas de produccién junto al capital, que dan una serie de
matices pecqliares a los fenbmenos discut;dos. Asi, sabemos que en
Costa Rica, pafs del cual vamos a ocuparnos, la estructura productiva
estéd caracterizada por esa "ecexistencia" del modo de produccién capi-
talista y distintas formas de produccitn no capitalista aubordinadas
al primero: pequefio campesinado, produccidén artesanal, industria do-
méstica, etc, E1 modo de produccién capitalista y sus leyes inherentes
constituye el elemento dinémico fundamental de los cambios generados
en la eatructura productiva, que por lo demfs no puede estudiarse a
nivel nacional finicamente,
Por lo. tanto, en una sociedad histéricamente dada, como el caso
de Costa Rica, los cambios que impulsan los movimientos migratcrios
deben de buscarse en dos vertientes principéles:
1- el desarrollio de las contradicciones inherentes al modo de
produccién capitalista, y

2~ los efectos del desarrollo de esas contradicciones sohre las
formas de trabajo no capitalistas, que llevan precisamente a
la destruccién tendencial de esas formas de trabajo no capitg
lista,

El desarrollo de estas dos vertientes‘en relacibén con los mecanis
mos de creacién de superpoblacibn constituyé-el objeto de nuestro es-

tudio. De esta forme, el trabajo empieza con el estudio de la genera- -114-




cibén de esa superpoblacién en el agro, mediante la monopolizacién y

" subutilizacién de la tierra y la destrucci6n tendemcial del pequefio
campesinado, que redundan en el éxedo rural. Seguidamente, se pasea
a analizar los mecanismos de absorcién y rechazo de fuerza de trabajo
en el sector industrial, en relacibén al estancamiento del sector y la’
destruccién de la pequefia industria, Posteriormente, se pasaﬁ'h estu;
diar algunas consecuencias de la existencia de la superpoblacién, a
saber, la reduccién de los salarios reales y el "camaroneo” 5/ como
refugio de esa superpoblacién especialmente en las ciudades, y, final
mente, Se analiza la respuesta:que dan las potencias internacionales
¥ las clases dominantes ante la proliferaéidn, excesiva pera sus inte
reses, de la superpoblacién, a saber, los programas de control natal
y de esterilizacién,

Ademds, incluimos un anexo mefodolégico en el que se mueétra la

forme en que se iba a ablicar esc enfoque teérico en la investigacién
concreta, el que incluye el cuestionario que se habfa desarrollado pa-

ra ser aplicado a migrantes en el Area Metropolitana de San José.

5 / Se conoce por 'camaroneo” en Costa Rica la forma de superviven-
cia mediante la realizacidn de trabajos menores, ocasionales v
sumamente variados. Estas personas no tienen ocupacibén fija y
generalmente estén en altos niveles de subocuracién, trabajando
en lo que encuentren,
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11 MONOPOLIZACION, DESFORESTACION Y SUBUTILIZACION DE LA TIERRA

Desde el siglo pasado se produjo en los pafses occidentales ac-

tualmente industrializados un gran desarrollo de la actividad econ6m£
ca en la agricultura, la minerfa, la industria, el transporfe, la consg
truccibn, etec., y crecid considerablemente iLa poblacién. . Sin cmbargo,
a pesér de ese desarrollo un factor dela proqucciép ha péfmanecidq cons
tante: 1la tieria, Dentro de un mismo terreno se trabaja con una pro-
ductividad cada vei mayor, pero con ello se incrementan también los
costos de produccidén, principalmente de aquéllos productoé que dependen
en mayor medida de la tiewra como recurso natural irreproducible: .léé
productos agricolas y minerales, Esta tendencié llega hasta tal punto en
los pafses industrializados, que comienza a ser barata y benefisiosa la
importacién de los nismos productos de tierras méé 1ejana§. Bon este
fenéméno, se iniéia la disputa por las tierras en los pafses dubdesérrg
1lados. .

Esta disputa en paIQes como los nuestros, se demuestra panorémicé-

.mente en la desforestacién. "... extensas 4reas que deberfan ser con-~
servadas con el objeto de prerfervar el equiiibrio ecolégico (&a sea par;
proteger los recursos de agua o exclusivamente como reservasvforestales)
han sidec ocupadas (...). Tal situacién ha determinado uqa marcada de-
forestaciénxde extensas 4drea (,..). La deforestaci6n y la explofacién
irracional de bosques y tierras aptas para la agricultura, ha resultado

en una erosibén de magnitud considerable que afecta enormes dreas Cor)
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y estéd poniéndo en peligrc el equilibrio ecoidgico” 6/.

La disputa por la tierra se menifiesta también en nueStro pafs
en el acaparamiento de las tierras estatales o baidios y la monopo-
lizacién de las tiewras sin tftulo jurfidico de propiedad en manos de
unos pocos ( y cada ves menos) propietarios privados, En estos casos,
los verdaderos propietarios suelen ser desplazados por los grandes pro
pietarios mediante todo un proceso de trucos Jurfdicos, como bien lo
sefiala 1la profesora Bozzoli de Wille ea s3u estudio sobre las comunida-
des indfgenas en Costa Rica 7/, La moncpolizacién de la tierra_impide
la expansién del pequeiio campesinado, ocasicnando que un nGmero crecien
te derpequeﬁos campesinos explote la micma tierva, Asf, la FAO demues-
tra que eh 1963 el 12,2 por ciento de 1c3s productores controlaba el
82.6%vde las tierrac, mientras que el 60% poseia apenas el 3.2%.  El

_mismo esfudio inéica Jque en oompgracién con el afio 1955 esta situacidn

se ha 1d6 agravandg{ De la mism; forma, el censo agropecuario de 1973
indica que el 46% d= os productores agrfcolas (mds de 35.000 fincas)
debe contentarse con menos del 2% de las tierras, mientras el 0.40%
(300 finces) controla el 25% de las mismus (Ver cuadro 1),

Pero peecr, grandes sxtensiones de estas tierras monopolizadas no

se cultivan, ya que no pmoducen renta ni ganaacia; pero sus propieta-

6/  CARCANHOLO F. Reinaldo, Caracteristicas esenciales de la Estructu-
ra_Econdmica y su evolucibn en 12 Provincia de Guanacaste (Costa
Rica) 1956-1975. ¥Facultad de Ciencias Econ6micas, Programe .para
Graduados en Ciencias Econdmicas, Escolatina, Universidad de Chi-~
le, 1975, pégs. 123 y 124,

7/ BUZZOLI DE VILLE, Marfa %, Localidades indigenas costarricenses,
2° Edicién, EDUCA, San José, 1575, verios lugares.

8/ FAO, Costa Rica: tenencia y uso de la tierwa, Programa de Edicio-
nes y Divulgacidn, 1868, pdgs. 59 v 61,
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rios especulan con ellas en espera de que en un futuro 1las produci-
rén, 'Dé esta forma, al mantener las tierraﬁ incultas béjo Su propie
dad, impiden el acceso a ellas al resto de la poblacién. E1 mencioﬁado
estudio de la FAO destaca que las pequefias explocaciones dedican mds
de su superficie a los cultivof y, a medida que aumentan el tamafio de
la explotacidén disminuye velativamente ia superficie cultivada hasta
"menos de la mitad, lo que indica el alto grado de subutilizacién de la
tierra en las grandes explotaciones, Al comparar la superficie dedica
da a cultivos temporales y ia dejada en descanso, se obtienen coeficiég
tes de 0.16 en las paguefian explotaciones y 1,10 en las multifamiliares
(nada menos que 8 veces wds) 9/. Asimismo, tenemos gue en 1973 el
33% de la supexficie ce las fincas estabz inculta, dedicada a hosques
y montes y charrales y tazotales, siendo esta proporcién de entre ol
2 y el 3% en las fincas menores de 1 hectdrsas, y subiendo conforme au-
menta el tamafio hasta llegar a mds del 47% en los latifundics mayores
de 2,500 hectédreas (Ver cuadro Il), Esto ilustra claramente el uso
intensivo de la tierra en los minifundioZ en coniraste con la subutili-
zacién en los 1atifundiosa

No solo hay una subutilizacibén enorme de las tierras, sino que
ademds 1lds tierras de loz letifundistas son utilizados de manera muy
extensiva, As{ por ejemplo, en la ganaderia tenemos un promedio de 2.12
cabezas por manzana-en las peguefiags explotaciones contra scolo 0.66‘044
’bezas en los latifundios, o sea, menos de un tercio. Y esto que no nos
ocupamos aqui de lo3 efectos desastrosos del monocultivo para la ferti~

lidad del suelo. @ia ganaderia ec el caso méz claro de utilizacién ex~-

'9/ FAC. Op, Cit. pég, 62
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tensiva de la tiexrra, el que trae como consecuencia la poca absorcién

de fuerza de trabsjo en esa actividad, E&te hecho reviste especial
gravedad por el hecho de que ila mitad de la superficie en fincas se
gncuentrg destinada a pastos, en detrimento qe las tierras de labranza

y los cultivos permanentes. Es notorio, ademis, que el porcentaje de tig
rra dedioadaaafpaefg aanenta con el vamadé de lus fincas, desde un 6%

en las ménores hasta .wés del 50% en les mayore; (ver cuadro II), lo

cual indica claramente gque la ganaderia es la ocupacién principal en

los iatifundice.

En cuanto a la absorcién de mano de obrs o fuerza de trabajo, es
jlustrativo mencionax que si_la mitad de 1a superficie de las fincas en
éosta Rica né fuera explotado para cultivo de pastos para la.ganader{a,
sino para frijoles absorberia 5 veces mds fuerza de trabajo, para méfs.
6 veces mfis, para arroz 8 veces més, para yuca 9 veces més, para cafia
12 veces mﬁs; para algodén 21 veces més, para papas 30 veces més, para
tomates 44 veces mAs, para repollo 53, y para cebolla 60 veceé mis. 10/
Esto‘significa, en otras palabras, que enxel casd dé‘due en éosta R;ca
se cultivara sobre ese mismo territorio cébollas en vez de cria de gana
do, se necesitarfa de una poblacibén 60 veces mayor para disponer de 1a
fuerza de trabajo necesaria para el desarrollo de esa produccién.

Claro estéd que a los empresarios no les interesa en lo mds minimo
;a méyér o menor absorcién de fuerza de trabajo; su Gnico interés es lo

grar la mayor ganancia posible y, en el caso de la produccién de carne

lg/ ITCO, Situacién y perspectivas del empieo eh Costa Rica, San José,
1975. Pdg. 10
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= 1%
de vacuno, gue recibe gran .impulso & ﬁadiadosmdevla_década_dei*in}1kndqg:
do de la apertura del mercado norfeameripano, qué demanda en gran me-
dida ese producto debido & los altos cos?os de produccién existentes en
los Estados Unidos 11/, el resultado es 41 que se vuelvé superflua una
gran parte de la poblacién agrfcola, Eséa serfa la explicecién, por
ejemplo, del éxodo rural de Guanacaste, ;egién ésencialmente ganadera
y que ostentaylas mds altas tasas de emigracién en la acﬁualidad, las
cuales se han acentuado notoriamente en los dltimos afios (Ver cuadro I11),
coincidiendo con el perfodo de auge de la ganaderia.

CUADRO III

TASAS DE INMIGRACION, EMIGRACION Y MIGRACION NETA POR RROVINCIAS
1927, 1950, 1963 y 1973

Afios y San Alajue Carta Here~ Guana- Puntare

Tasas  José la . go dia caste nas Limén
1927 )

My - 13.5 6.8 13,4 7.4 15,0 . 35,2 71.0
Me 8.2 20,5 12,0 28,0 9.4 15.5 6.7
M, 4.3 -13.7 1.4 ~20,6 5.6 19,7 €4.3
1950

Mi 13.5 8.7 2.6 11,0 18.3 47.1 45,1
Me 1.9 29.1 26,7 38,4 19.7 11.6 1C.7
Mn 7.8 -20.4 -17.1 -25.4 -1.4 35.5 34,6
1963

My 18.9 . 9.5 7.4 13.3 11.9 31.5 22.8
My 8.4 23.0 21.9 22,0 21,2 15.6 12.6
Mp 2.5 -13,5 -14.5 -8.7 -9.3. 15.9 16.2
1973, . .

My 19.7 11.4 11.0 24,4 10.4 28.4 36.4
Me 11,0 24,9 25,6 17.9 32,6 19.9 12.6
Mn .7 -13.5 ~14.6 6,3 -22,2 3.5 23.3

My= Inmigracién neta; Mg = Emigracién neta; M, = Migracién neta

FUENTE: Fernéndez, Maric E. et. al, Op. Cit. pig. 90. Es de notar que en
. 1a publicecién aparecen erréneos los datos corresspondientes a
1373, por errata de imprenta. Aquf se han corregldc dichas cifras.

11/ Précticamente la totalidad de 1a exportacibén de carne tiene como des-
~~ tino lecs Estados Unidos X Pgerto Rico, C,F. Anuarios de Comercio Ex-
terior. Direceidn General dc Estadfstica’y Censos -122-



- III MONOPOLIZACION DE LA TIERRA, DESTRUCCION DEL PEQUENO
CAMPESINADO Y EXODC RURAL

La monopolizacién de la tierra por los grandes propietarios pro-
voca la desaparicibén de las fronteras agricolas‘y, en consecuencia,
eliﬁina'las posiblidades de'expansién del pequefio campesinado. para
poder cultivar la‘tiérra, a loé hijés de los pequefios campesinoé no
les queda éﬁébncea otro remedio gue el éiaccionamiento de los terrenos.
ﬁaternales; cﬁmprar 0 alguilar tierras a los terratenientes (tierras
qae en periodos histéricos anteriores no tenfan brecio algunc), o inva-
dir las tierras que no son utilizadas por los grandes propietarios Re-
cordemos que en las fincas mayores'més del 40 por ciento de 1a tierra
estd cubierto de bosgues, charrales y taCoEales (Ver cuadro 1I).

En el mencionado coytexto debe entendérse el precarismo, que por
el censo se calculd en 1957 casos para el afio 1963 13/, 8in embargo,
esta cifra‘no revela la verdadera magnitud del problema, ya qué de gcueg
do con invéstigaciones hechas por ¢l Instituto de Tierras y Colonizacién
(ITCO), en 1964 existfan cerca de 16,500 productores bajo esta forma‘de’ s
tenencia, de los cuales $,000 se ehéontraban en finéas de propiedad pii-
vada y mds de 7,000 en fincas del Estado. Se estima asimismo que el n~
mero de precaristas ﬁé aumentado en los tltimos afios 18/. ﬁn ellmismo
contexto debe euntenderse también la continua subdivisién'(por herencia

generalmente) de la pequefia explotacidn fenémeno que hace cada vez méds

12/ La publicacién del Censo Agropecuario de 1973 no proporciona infor-
macidén sobre posemién en precario, por deficiencias de 1la forma.en
que estdn agrupados los datos. -

13/ FAC. Op, Cit, pdg. 46 : -123-
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diffcil la subsistencia de las familias en base-de parcelas-decrecien
tes.

El pequefio campesinadé, por mids que quisiera y por ds esfuerzos -
que realice estd prédcticamente impcsibilitado de adquirir tierras me-
diante la compra y el alquilér. 8i bien el nGmero de las fincas en
arriendo ha aumentado en los Gltimo afios (11.1% incluyendovformas mix-
tas en 1963 14/ y 13.7% en 19%3 ié/), solo'una proporcién pequefia de
ellas es realizada en pequefias propiedades, siendo predominantes el
arrendamiento de tamafio medic (Ver cuadro IV), Analicemos brevemente
las causas que impiden al pequefio productor obtener ganencia alguna y
con ella tierras que le permitan 1a-expansién.

Para poder comenzar la produccidn, el pequefio campesinadoc necesi-
ta comprar semillas, abono, etc. Como no dispone de suficente dinero
tiene que comprarlas a crédito., Son las agroindustrias, los'bancos, 
‘108 comercientes Yy los usureros los gue les adelantan esfos préstamos,

_ya sea en forma monetaria o en especie (abonos y semillas), Ademds

de que el pequefio productor estd obligado muchas_veces,‘a‘enfregar'sh’
producto obtenido al prestamista (comprado a precios previamente fija-
dos, generalmente por debajo del precio de mercado), debe pagar inté-
rés sobre el préstamo. Esto impliea gque una parte de la ganancia obteﬁi
da afluye en forma de interés a la persona o institucién que lo financia,

Ademds, contrariamente al préstamo concedido a los grandes productcres,

14/ CEPAL, FAO, OIT, IICA, SIECA, OCT, OFA., Tenencia de la tierra y
desarrollo rural en Centroamérica., EDUCA, San José, 1973, pédg. 84
15/ Censc Agropecuario, Cuadro 33, pdg. C.R. 139 -124-



CUADRC IV

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS FINCAS EN
ARRENDAMIENTO SEGUN TAMANOC DE LA EXPLOTACION

1973

TAMANO DE LA FINCA PORCENTAJE
(en hectdreas) ’

TOZAL 100,0
Menos de 0.2 3.1
De 0,2 a menos de 0.5 4,345 18,0
De 0.5 a menos ‘de 1 10.1
De 1 a menos de 2 15.7
De 2 .a menos de 3 13.4

K ' 41,4
De 3 a menos de 4 6.2
De 4 a ménos de 5 6.1
De‘5 a menos de 10 12.9
De 10 a menos de 20 10.2 4 32.9
De 20 a nmenos de 50 9.8
De 50 a menoc de 100 4,0
Be 10C a menos de 200 1.9
De 200 a menos 6e 500 1.3
. 7.7
De 500 a menos de 1.00 0.3
De 1.-000 a menos de 2.500 C.2
De 2.5C0 y més. 0,0

TUENTE: Censo Agropecuario 1973, Cuadro 33, pdg. C.R.~139
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donde el prestamista o la institucién finenciera espera—participar
en la ganancia obtenida, el usurerc no no se contenta conhia partici-
pacién en la ganencia, eventn lmente, producida por el pequeﬁonprodug
tor, sino ademés especula con la ruina de la pequefla propiedad para
as{, como un pardsito, destruir y apropiarse de la misma.

8in embargo, a pesar de todo, con el crédito el campesino puede
comenzar su produccibén, siempre y caando dispongé de una parcela, Si
no tieme una parcela, la alquila por una renta determinada, resultan-
do que la final de la produccién, ademds del interés, el pequefio campe
“8ino tendré que deducir‘una_parte de la ganancia que afluird en formae
de renta al terrateniente, Pero, el campesino no ha superado atin todas
las barreras. Es cierto que cona la tierra, las cemiilas, los abonos, - -
ete,, él}puede comenzar a producir., Sabemes que en el mercado se com-~
pran los productos a un precio determinado,_independientemente del hecho
de si para ello el campesino, debido a la mala situacién dé su terreno
(en cuanto a fertilidad de la -tierra, topograffa, distanciea respecto’
a2l mercado, etc.) o por la tecnologia, la divisidn del trabajo y el
conocimiento cientffico, poco desarrolladoa, ha de trabajar mds tiem-
po que la gran empresa para producir el mismo producto, En otras pala
bras, el trabajo adicional que inviarte el pequefio campesino en su pfg'
duccién (las horas extras, el trabajo de los domingos y el de los otros
familiares) no sc paga (al menos completamente) en el mercado., Ilus-
tremos esta idea algo mds detenidamente,

La monopolizacién de la tierra ¥ el consecuente desplazamiento de

las pequedns empreszs campesinas,; ha hecho que numerosas familias se
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trasladen 2. £reas no adecuadas para la producciém agricola 1€/, Asf,
tenemos la situacién centradictoria en muchas regiones de nuestro pais
que donde mds se concentra la poblacién campesina es donde menos férti
les, més quebradas y méds inaccesibles son las tierras ll/' En otras
palabras, en comparacién con la gran empresa, la pequefia explotacién
tendrd que invertir més trabajo para obtener una produccién por unidad
de territorio igual o inferior, debido & la mejor ubicacién geogféfica
de las primeras. Ademés del monopolio sobre las fuerzas naturéles su-
peripores (tierras férziles, con topograffa adecuada, aguas; etc,), las
grandes empresas disponen de fuerzas productivas sociales del trabajo -
superiores. Asi, ellas cuentan con una mayor tecnologia (ver cuadro
V), una divisién del trabajo mis perfecta, con més fertilizantes, mejor
fumigacién, etc., que ias empiresas més pequefias. Debido a las mayores
fuerzas productivas naturales y sociales del trabajo, las grandes ex-
plotaciones logran obtener mayores rendimientos de una manzana cul-
tivada (ver cuadro VI) con mencs traba’o qus -lag fpequeiias.,

En la pequefia explotacién no sdlo se obtiene un rendimiento menof
'por manzana cultivada, sino que se debe trabajar mds tiempo para ogte—
ner- ese producto menor, D2 esta forma, tenemos que la peguefia explota~

cién trabaja con des veces mA3 mano de obra gque la que se necesita en

16/ CARCANHOLC F. Reinaldo, Op. Cit., pdg. 124

17/ Es ilustrativo ver como la poblacién rural en Guanacaste se con-
centra en la zona quebrada, erosionads y s2ca de la Peninsula de
Nicoya, en tanto que la regidn mds fértil de la provincia, el
¥alle del Tempisque, tiene una densidad de poblacién muy baja,
por estar acaparada la tierra por unos pocos latifundistas.

-127-




CUADRC V

USC DE TRACTORES Y DE FUERZA HOMANA SEGUN EL
TAMANO DE LA EMPRESA AGRICOLA

1973

Fagafio de la NGmero de Explotaciones Porcen Fuerza Porcen
explotacidn explotacién . con tractor taje humana taje

Q) 2) 2/1 solamen 3/1

ta (3)

2 o menos ha 21.935 383 1.7 20,572 93,8
de 2 a mencs de 10 22,403 909 4,1 18.312 86,2
de 10 a menos de 50 21,213 934 4.4 17.622 83,1
de 50 2 menos de 200 8.723 , 704 8.1 '6.730 77.2
de 200 y més 2,724 323 30.4 1.300 55.1

FUENTE: Censc Agro-Pecuario, 1973.
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CUADRC V

USO DE TRACTORES Y DE FUERZA BIUMANA SEGUN EL
TAMARO DE LA EMPRESA SGRICOLA

19738
faiafio de la NGmero de Explotaciones Porcen Puerza Porcen
explotacién explotacién con tractor taje humana taje
) ) 2/1 solamen 3/1
te (3) :
2 o menos ha 21,935 383 1.7 20,572 93,8
de 2 a menos de 10 22,403 909 4.1 19.312  86.2
de 10 & menos de 50 21,213 934 4.4 17.622 83‘1_
de 50 a mencs de 200 8,723 704 8.1 6.730 77.2
de 200 y més 2,724 328 30,4 1. 500 55,1

FUENTE: Censo Agro~Pecuario, 1573,
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CUADRC VI

BRUTO COBTENIDOC PCR MANZANA CUL'I;IVADA
SEGUN Ef, TAMARO DE LA EXPLOYACION Y POR CULTIVO (EN
COLONES) 1963

Cultivo Total Sub familiar Multifamiliar grande
= - v 4/
Consumo - interno - 857 550 876
Arroz 667 627 822
Frijol 261 2855 256
Maiz 3is8 338 457
otros —— -— —_—
De_exportacibn 2,117 1.423 3.156 o
Banano 5.194 4,195 6.233
Café 1.976 1.576 2,374
Cacao 704 378 1.530
Cafia de azlicar 1.460 905 1,900
Total agricola 1.358 902 2,545
1/ De l.a 10 manzanas
2/ De 500 manzanas y mds
FUENTE: FAC, Op., Cit., pdgs, 76 y 68
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promedio l§/° Bsto refleja claramente que la productividad de la pe-
quefia parcela se encuentia muy por.debajo del proﬁedio social, y al
mismo tiempc indica una subutilizacién de la fuerza de -trabajo disponi
ble.

Para terminar, a la hora de vender su producto el pequefio prodac~
tor se ve enfreniado al problema del acceso al consumidor, al problema
de los caﬁales de comercializacibén, Son los intermediarios mcnqpolistas
del mercado y las agro-industrias, con lcs acuerdos sobre los precios
de compra, los que pueden ofrecer precios inferiores al precio de pro=-
dueccién., En este contexio debe explicarse por que las genancles de las
agro-industrias obtenidas por la compra de los productos a los pequefios
campesinos puede superar las ganancias realizbdas por el proplo proce-
so de produccién.. i8/. Ll -campesino, pues, no tiene otra alternativa
que optar entre ese precio ofiecido (bajisimo por los acuerdos entre los
compradores) o la pérdida de su producto, Por lo demds, las pérdidas o
las ganancias decrecientes por gl descenso de los precios d causé de -
1la crisis de sobreproducciébn, . o*debido
a la sobreproduccién semi-permanente, recae fundamentalmente sobre el’
pequefio campesinado, mientyas ias ganancias extraordinarias por escasez,
terminan précticamente en los bolsillos de los intermediarios monopolis
tas, : .
lg/ Las fincas subiamiiiarec, tomando el nivel medio, requefirian de una

fuerza de trabajo de.24,375 trabajadores, teniendo una fuerza de tra

bajo disponible de 48.673, es decir, el doble. FAC. Op. Cit, pdg.
19/ gsia situacién puede observarse en el ingenio de azdcar de Juan
Viiias, como afirmé el capataz en una entrevista sostenida con €1, en

una investigaci6tn de campo realizada en noviembre de 1975, en la
cdtedra de Antropnlogia Econémica, ~130-




En resumen, -las-ganancias—del-pequefio-productor afluyen_ hacia
el financista, el comercianté, el terrateniente y-el gran productor.
Por mfs que ee esfuerce el pequeiio campesino, por mds que trabaje los
sdbados y los domingos, y por mds que Sus familiares le ayuden, la ga-
nancia que eventualmente obtiene afluird a los comerciantes, financis-
tas, ‘terratenientes y grandes productores. Pox esta‘causa, la pequeila
explotacién no obtiene los fondos suficientes para su expansién . No
hay como adquirir tierras para los hijos, y ellos deben buscar empleo en
otras partes, La superpoblacién campesina es un hecho, La pequeiia par
cela expulsa de la regzi6n a los hijos de su duefio. Estos, cuando no
encuentran tierra en las fronteras agricolas (que tienden a acabarse),
ywcuaﬁdo el precarismo encuentra sus limi%es en la ley, tendrén que
vender su fuerza de trabajo. Los empressrios a su vez, estén interesa
dos en 1a fuerze de trabajo en afics mis productivos (15 - 45 afios);
do ahi la afluencia de estos j6évenes hacia las compafifas bananeras -
(que absorben proporcionalmente 33 veces mds mano ¢& obra que la gana-
derfa) %2/ y otras empresas agrfcolas que necesitan de relativamente
mucha fuerza de trabajo. ILos ancianos campesinos permanecen en suApaE
cela, y los obreros mis ancianos de las empresas agricolas son susti-
tuidos por los méds jévenes,

Mis grave todavfa es la situacién del pequefio cempesinado cuando
las ganancias se transforman en pérdidas. Ya no se tiene con que Sus-—
fituir los mediss de produccién desgastados; el ganado de labor no se

sustituye fdcilmente, los instrumentos de trabajo se deterioran, se deja

20/ TTCO, Op.VCit., pag, 10
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I
de abonar y de fumigar, ¥ una.cosecha mala~significa-la-ruina-del-pe=___
queiio product-r. En la pequeﬁa parcela, la familia campesina‘ya no en=-
cuentra la base de su subsistencia. Los otros familares deben buscar
ingresos complementarios ;uera de la pequeiia parcela, vendiendo su fuer
za‘de trabajo. En primer lugar, los hallan temporalmentc en épocas de
cosecha, pero luégo deben buscarlos en forme permanente. Los miembros
devlaifamilia que menos vinculo tienen con la produccién agricolaA(lgs
mujeres), se lanzan al mercado de trabajo para solucionar_el problema
de la subsistencia familiar. En este contexto, debe ertenderse el é-
xodo rural, de una composicidn predominantehente femenina, hacia las
g;udades, y largran cantidad de empleadas domésticas de procedencia
céﬁpesina. .

De esta forma, la expansidn de la produccién capitalista en el
c;mpo, la monopoliiaéiég de la tierra en manos de los terratenientes y
el control de los canales de comercializacién y el crédito por comer-
cightes, usureros y el Estado burgués, minan la base de existencia del
pequefio campesinado. El pequefio campesinado ya no tieme posibilidades
de expansSién y la poblacién excédénte a esa proéuccién caﬁpesina (que
alcanzaba el 50% en las pequefias explotaciones, segin el citado estu-
dio de la FAO),-debe migrar, especialmente a las ciudades, en busca de

posibilidades de supervivencia, 132



fIY.ESTANCAMDSETﬁ'mDUQ‘EREAL ¥ LA DESTRICCION DE-.LA PEQUENA
’ INDUSTRIA

El desarrollo del capitalismo se da en el p&ano mundial mientréé
que la forﬁacién del Estado se da a nivel macional, El aparato es~
tatal de cada nacibn, debe garantizar la ekpansion del éapitéi nacio-
nal a nivel mundial. Esta contraﬁicci&n’tiene como consecuencia un
desarrollb'desigualwdalas distintas néciones, La ‘divisién interna-
cional del trabajo y el desarrollo desigual indisglublémente ligado «
a ello, determinan_las caracterfsticas especificas del proceso écdﬁé--
mico en Cbsta Rica: la concentracién de la acumulacifn’ de capital en’
la agricultura con un muy débil desarrollo eh la 1ndéstria papufactu=.. -
rera,

Ademds, este débil desarrollo de la industris manuféctureia se
da bajo el contiol del cépital extranjero, especialmente norteameri-’
cano,‘el cual empieza a ingresar masivamente al pais el ambgro de las
leye® destinadas para greparar ei ingresé en el Mércado Comtin CéAtro-
americano, a partir de 1960 ( de las inversiounes en la década del 60
61738 por ciento es norteamericano, y el 58 % extranjéro;~vér cuadfo
vID. |

-Un aspecto importante‘es que este sector industrial se dedica
casi exclusi?amente a la produccién de bienes de consumo, y que de-
penden de la importaciidn de productos semiterminados o dg materias’
primas con alto grado de eléﬁoracidn previa, realizédndose en el pais

apenas 1&g filtimas etapas de la produccién. De esta forma, no se 1
. -133-




CUAmO VII.MONYO DE LAS INVERSIGNES OPERANTES
AL AMPARO DE -LA LEY DE PROTECCION INDUSTRIAL
DE 1959 (EN MILES DE CULOZBS) 1960 = 1970

Afio Total Costarri- Nérteame- Otra Total
' cense 1/ ricana Extranjera
1960 6,839 5.229 1.610 —_ 1610
11961 . 77,152 25.114 51,388 850 52,038
1962 24,465 13,480 10,911 75 10,986
1963 31,456 23.774 7.525 156 7.631
1964 112.388 31,733 61,328 36,277 97,605
L965 68,320 28,671 4,714 34,925 39,639
1966 72,533 42,895 18.595 16,042 28,637
1967 - 37.719 12.482 22,090 3,147 25,237
1968 33,794 19,830 1,338 " 12,627 13,965
1969 24,875 8,648 13,982 " 1.745 15,727
1970 - 16,179 ©5.215. 3.200 1,764 4,964
Total 516.170 ’ 218.974 196.682 101,408 288,090
% 100 42 38 20 " 583

1/ Ineluye costariicense propiamente tal, judfa y libanesa

Fuente: STONE, Samuel, La dinastis de los conquistadores

EDUCA, San Jozé, 1975, pag 344
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genera un werdadoro desarrollo industrial, siendo précticamente ine-
xistente la produceién de bienes de capital, y realizéndose en el
pafs una seudo-igdustria de eﬁsamblaje, mientras los paises>industria—
lizados en donde se sitdan las casas matrices de esas industrias se re~
servan la parte fundamental de la produccién. Asi, puede verse un alto
crecimiento de la importacién de materias primés para la industria, que
supera en mis de 4 veces a la importacibén de bienes de capital (ver
cuadro VIII).

Esta seudoindustrializacién, fundamenta en la industria ligera
de bienes de consumo, con crear fuentes prédcticamente total de indus-
tria pesada, es incapaz de crear fuentes de empleo en forma crecien-
te, hecho que se ha agravado por la importacién de alta tecnologfa que
necesita de poca fuerza de trabajo., As{, 1la industria "costarricense"
absorbié, segfn los datos de los censos de poblacién, el 11% de la po-
bleci6én econémicamente activa en los afios 1950, 1963 y 1973 21/.
Esto demuestra que, si bien la industria en términos absolutos ha po=r
dido abscrber mayor poblacién, en términos relativos, contrario a lo
que Suele pensarse y aducirse para justificar la inversién extranjera
(fuente de empleo)}, no ha experimentado un crecimiento del empleq? de-
bido principalxente al tipo de productos fabricados y & la alta tecno-
logia impoxrtada. - Esto es particularmente significativo, especialmente
pgra el perfodo intercensal 1963-1973, que es durante el cual se dio

la mayor parte de la inversién industrial

21/ FERWANDEZ, Mario E. et. al. Op. cit.; pég. 118, -135-




CUADRO VIII
IMPORTACIONES INDUSTRIALES DE MATERIAS PRIMAS

Y BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA
"(MILLONES DE DOLARES) 19$1-~1971

Afo Materias primas Bienes de capital Indice
1961 . 22.8 7.8 ' 3.0
1962 - 28.0 . 9.0 _ 3.1
1963 : 31.8 10,2 . 3.1
1964 35.6 1.2 3.2
1965 51.8 15.8 3.3
1966 _ 48.9 14,6 3.4
1967 . 58,1 17.1 . 3.4
1968 S 71.4 13.4 .. 5,3
1969 78,5 L 17,5 4,5
1870 102,2 25,7 4.0
1971 : 1114 25,4 4,4

Fuente: NAVARRO, Rigoberto et., al. El desarrollo industrial de
Cogta Rica y sus principales problemas. Banch .Cemtral: de
Costa Rica, 1973, pag. 7 del anexo,
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Pero, esto no qﬁiere decir que nada haya cambiado en el sector,’
"El crecimiento y modernizacién del sect9# industrial implicd la
binstalacién o ampliacidén de empresas tfpicamente capitalistas, pero
al mismo tiempo, éignificé la destrucciéﬁ‘de formas de produccién
tradicionale# (pequeiia industria tradicional, artesania, industria'
doméstica™ 22/. En efecto, la destruccién o asimilacibu éeﬁsé;tores
de 1a industria nacicnal,especialmente de laipequeﬁg indqstria y pro-
duccifén casera, es notoria especialmente después de 1960, Asi, iene-
mos gue on k350, dertro del éector industrial, una de cada cénco per-
sonas trabajaba por cuenta propia. Por encima de esto, habfa toda-
via un 55.por ciento de patrones (pequefios y grandes).

En 1973, en cambio, solamente una de cada nueve personas traba~ :
Jjaba por cuentz propia y una de cada cien como patrono gg/. Estas -
cifras demuestran claramente la destruccién de 1la pequeiia industria
y la concentracién en la empresa capitalista. Superpoblacién genera-
da en el sector no capitalista y absorcién de fuerza de trabajo por
el capital,

"El nuevo modelo de¢ desarrollc econbmico que se instauré en el
pafs 2 partir de los primeros afios de la década del 60, significé
una hé&ificaéiénméﬁfi;'pautg,de consumo déﬂun‘géctor social.relati-

vamente amplio del pafs (,..). Esto deterriné exigencias cada vez

22/ CARCANEOLO , Reinaldo. Op. Cit; pdg 15.

23/ ‘FERNANDEZ, Mario E, Op. Cit; pdg 124.
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mayores divisas para atenderlo y no significé , en la practica, el
inicio de una verdadera jadustrializacién, De becho, el cfecimiento
del sector indusirial fue el mecanismo a través del cual se generaron
1las modificaciones en la estructura del consumo; perc éste fue inca-
paz de generar, por s{ mismo, las divisas necesarias para el nuevo
modelo (mecesarias para la enpﬁnsién del consumo‘y pararel qrecimieﬁto
del mismo sector manufacturerc). (...).

Elvsector industrial ha participado de forma creciente eh el va-
lor bruto de las exportaciones anuales del pafs. -Sin embargo, las
emportaciones industrialés eé han destinado fundamentalmente a los
paiges centroamericagos, de los que Costa Rica también ha obtenido
' cantidades cada vez mayores de esos bienes, Si tenemos en cuenta
que en foda regién centrqamericana el secfor indust*ial presenta la
misma caracteristica de dedicarse, en general, a las dGltimas etapas
de la fabricacién, veremos que el crecimiento intraregional del co-~
mercio de esos productos no €8 més que el aumento de las importaciones
del dreg como un todo: productos originados de fuera de la regién
centroamericana gue entfan en uno de los pafses del drea, sufren
peme sfias transformaciones y son exportados a los demds., Por ©8o,
porque el sector industrial directa o indirectamente gemera uma ne-
cesidad creciente de divisas y al mismo tiempo es 1ncapa% de gene-
rerlas , el nuevo mode;o econémico»es.protundamente.dependiente de 1a”
expansién de las actividades tradicionales de exportacidén (café y ba-

nano) y, a la vez, de aparecimientc de nuevos productos que presentan,
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aunqu® coyunturalmente, mgrcgdos exteriores'favorables‘ la expensién.._
de las actividades.relacionadas_con la carne vacupa y ei‘azﬁcar deben
ser,comp¥endidas dentre de ese marco™ 24/, asf como el'eétancamient§
relativo del sector indust>ial.

En efecto, en el cuadro IX vemos que casi el 75% devlaé expé;ta-

ciones tiene como su destino a los demfis pafses centroamericanos.

CUADRO 1IX

EXPORTACIONES A CENTRCAXERZCA Y AL RESTO DEL MUNDO
» (MILLONES DE DOLARES) Primer irimestre del afio

1974 - 1975
DESTINO : - -—
D3lares ‘Porcentaje’ NSlares Porcentaje
Total . 29,3 100,0 30.4 100.0
= ==.—'—_ L S — e ———
Centroamérica 21,6 73,7 22.3 " 73,4
" Guatemala 5.8 *  16.8 © 6.0 . 19,7
El Salvador 5.4 18,4 5.3 . - 17,4
Honduras - 2.0 6.8 . 2.0 . 6.6
Nicaragua » 8.4 28,7 9,0 29.7
Resto cel )
Mundo ™ T 26.3 81 . 26.8

Fuente: -BANCO CENTRAL .DE COSTA RICA. Boletin Ectadf{stico. No.
314, Marco-abril 1976, Cuadro 25, pag. 46. :

04/ CARCANHOLO, Reinaldo, Op. cit., pag. 15 - -139-
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En conclusién, tenemos:que en el sector industrial la- inversiém- -
extranjera ha impuesto al pafs una seudoindﬁstrializacién basadg en
la ﬁroduccién de articulos de consumo, con una‘tecnologia no ad;ptada
a las necésidades de nﬁestro medio, que tiende a desplazar fuerza de
trabajo. Esa inversién restringié el desarrollo de una industria na-
cional, desplazando ° subordinando a la inversién nacional, y destr;yen
do 1as édstintas formas de pequefia industria y produccién artesanal.
Esa posibilidad limitada de absorcién de fuerza de trabajo por la in-
dustria hace que la superpoblacién desplazada del campo y de la nisma
industria tenga que buscar otras formas de insercién que.se analiza-

rdn mds adelante.

- -140-




V. SUPERPOBLACION Y REDUCCION DE LOS SALARIOS REALES

Hemgs visto como en nuestra‘sociedad se estén_deterioréndo los in—j
gr§;05‘de los pequefios campesinos y como se lleva a 1a,ruina a la in—
ddstrié caséra. Ademés, como el deterioro y la ruina de 1la pequefa
propiedad significa la aparicidn debuna oferta creciente én el mercado
de tiabajo.. Vimos también que la capacidad de‘absorcién de mano de o~
bra en el séctdf industrial es muy limitada. Ahora bien, es un fend-
meno\bien‘csnocidovque cuando abunda un prodﬁcto, por ejemplo el fri-
jol; los préciosﬂﬁéjan ¥y cuando elbfrijol eséaaéa:(coﬁo en'estos ;ﬂos){
los ﬁreéios suben, Asi sucede también con ié oferta de fuerza de tra-
bajo en el merca@o" Si se.incrementa el desempleé, subémpleo, etc.,
se aceptan salarios-inferiores, se estid dispuesto a trabajar éon con-
t;gtos especiales sin seguro social, se soportan jornadas mis prolonga
das. de lo legalmente psrnltido, se aceptan trabajos que mno e#igenvia
preparacién que uno tiene, ete,, etc, Todo,eéto borque'la oferta de
‘ trabajadores es mAs grande que la demanda o; en otras palabras, porque

hay superpoblacidén relativa a esa estructura productiva. |

- Es un hecho conocido que, a pesar de que los salarios puedén subir

nominalmente, el costo de la vida tiende a subir atn mas, lo que broqg
ca el descenso de los salarios reales. De esta forma, esa aiza en el
costo de Ia vida ha reduéidova una situacién sumamente dificil a una
gran parte de la poblacién del pais, provocando que no sdlo los des-

. empleados, sino también los trabéjadores ocupados Do logren mantener,

de manera integral, a sus familiares; o sea, no logran reproducir 1la -141-
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fuerza de trabajo familiar,

En efecto, un estudio sobre las posibilidades de reproduccidn de
la fuerza de trabasb, estimd que, uns familia promedio:del Area Metro-
politana de San José necesitaba en 1975, para satisfacer sus necesida-
des minimas de alimentacidn aproximadamente 800 colones al mes, ten{ég
dose que el 30 % de la poblacibdn no llegaba a ganar lo suficiento para
alimentarse adgcuadamente, ni aunque dedicaran todo su ingreso a ali-
mentacidn (cosa imposible), y el 50% no llegaria al limite inferior si
se 1nciuye el costo de la vivienda EE/.

Como iespuesta a esta situacidn, también los obreros ocupados tieg
den a lanzar mis miembros de la familia al mercado de trabajo, para
intentar complementar el ingreso familiar necesario para la subsistene
cia, En otras palabras, la superpoblacidn tiende, como tendencia, al
incremento de la misma, La superpoblacién generada en el pequefio cau
pesinado tiene, entonces, como consecuencia la baja de los salarios
reales de los obreros agricolas e industriales y generaliza de este mo
do, y bajo la complacengia de los patronos, el deterioro de la situa-
cidn econdmica de huestras familias trabajadoras.

1Lds salarios que los familiares (nifios y mujeres) necesitan y acep
tan sirven ante todo para complementar el ingreso familiar, Esto man-
tiene sus sueldos é niveles tan bajos que generalmente no alecanzan hi

en suefios los 1imites establecidos por la ley. La baratura de esta

32/ QUEVEDO, Santiago. Notas sobre las posibilidades de reproduccién de

la fuerza de trabajo en Costa Rica., Instituto de Investigaciones So

ciales, Universidad de Costa Rica, 1976, pag. 29-37.
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fuerza de trabajo ha llegado a tales extremos que incluso grandes:
sectores de la clase media -estén en condiciones de comprarla para su
consumo privado., Nos referimos especialmente a las empleadas domés-
ticas, las chinas, etc. Dentro de este contexto, hay que entender
Fgmbién la mayor participacién de la mujer en la actividad econbmicd,
Dentro de este contexto se ve también que, aln cuando el capitalfno

se expanda o s6lo lo haga dentro de limites bien estrechos, incremen-
ta la demanda de fuerza de trabajo (femenina e infantil principalmente).
Vemos aqui, una vez mds, la explicacibén de los flujos migratorios,lbrg

dominantemente femeninos, hacia las ciudades.
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VI. EI: "CAMAROREO" CC#O REFUGIO PRINCIPAL DE LA SUPERPOBLACION

81 bien una parte de la superpoblacién es absorbida por los-ser-
vicios domésticos, este refugio no es el Ginico ni el principai. Nues-
tra pregunta es entonces: gqué hace toda ia gente que no tiene medios
de produccién ni empleo para poder sobrevivir? Es entonces cuando apa
rece el "camaroneo" como refugio principal de la superpoblaci6n, En
este coﬁtexto debe entenderse también la razén por la cual el.empieo en
los servicios en general subié en un 64%, pasando de 14,7% en 1950 a
23,9% en 1973 26/,

" Los. servicios, en su sentido mds emtricto, son aguellas activiaades
Gtiles per sf, y no como actividad que resulta en un producto corporal,
Los servicios, entonces, no exigen generalmente para su produccién otra
inversidn que la de la propia fuerza de trabajo del hombre; Precisamen
te debido a esta caracteristica, la fuerza de trabajo separada de todo
medio de produccibn e incapaz de encontrar un empleo asalariado, busca
su refugio en los servicios para asi poder subsistir, Claro estd que
donde més se concentre la poblacién menos tiempo se reguiere para encon
tfar una clientela. Con esto queda claro también que la vdlvula de es-
cape para la superpoblacién se encuentra, en términos géogréficos, en
los éentros urbanos y no en el campo,

Encontramos ent¥e ellos los vendedores ambulantes, los vendedores'

de botellas y periédicos, los vendedores de loteria, las "tachuelas™,

26/ FERNANDEZ, Mario E. et. al, Op., cit., pag-118 144~
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los limpiabotas,'lcs vendedores de periddicos; etc,, etc, Debido a la

- BN T

‘gren compétencia! sus servicios son tan mal pagados (cuéndo ya ha logra
do encontxar cliehtéla), éue necesitan 1anzafmkdda su familia a la ca-

lle: hombres y mujeres, ancianos y niﬁos?'enfermos e incapacitados, pa-
ra obtener entre todos un ingresc gue les pevmita sobrevivir, A loé ni
fios se les puede enconirar entire los vendedores de periddicos, los lim-

", los limosneroz, ete. A las mujeres entre las

piabotas, las "tachueias
cantantes de la boite, entre las prostitutas, etc. A los ancianos e in
capacitados como msicos, limosaeros. .

La creciente acuumulacién de la superpoblacién en ios tugurioé crea
dé manera incesante nuevos y'nuevos servicios: hay quieﬁesrllevgn las
bolsas de los clientes en el automercadc hacia los automéviles, los gque
réservan lugar en las ﬁolaé en loz estadios e instituciones pﬁblicas,‘

los que Be ofrecén a hacer los trédmites pdblicos; y hasta existe una ég
“pecie de 'mineros' que explotan los basureros de las ciudades, ya sea ﬁg
ra consumir esos 'minsrales”, para ponerlos en venta o mds bien paés\e-
laborar esa "materia prima”, Asi, realmente se comprueba como éada cual
en nuestra sociedad tiene el "deracho” de ganar su sustento & su manefa.

La miseria entre estos trabajacores de los serviciosves tan gfénde
que entre ellos las tasas de mortalidad son las mds altas, la enferme-
dad estd siempre presente, el alcoholicmo Sixve como un refugib para ol
vidarse o para reallzarse en un mundo ilucorio., Esta miseria llega a

tener tales limites que el robo, el trdfico de drogas y la prostitucién

comienzan a ser formas alternativas para solucionar el problema de la -145-
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supervivencia, Esta desmoralizacién del pueblo costarricense es, sin
embargo, 91 producto de la divisién internacional del trabajo, de la
explqtaciﬁn de nuestras tierras por unos pocos grandes propietarios, .de
la destruccifn de la pequefia empresa, del estancamiento industrial, etc,,
como recién hemos analizado,

En los tugurios, como por ejempio el del barrio Cristo Rey de San
José, "viven aproximadamente 189 mil personas que representan el 25 por
ciento de la poblacién urbana de Costa Rica" 27/, An{ "habitan personas
de bajos recursos econ6micof gue han emigrado de las zonas rurales.y ..
suburbanas. Poblecién . flotante (...). Se pueden encontrar‘casos cono-
el de una familiar que era vecina de Puntarenas y ha vivido en Paquera,
Jicaral, San Remén de Nandayure, Quepos, San Isidro de El General, nueva
mente Puntarenas, Limén,‘Caﬁas Guanacaste, nuevamente Limén, San José,
Gudpiles, Cristo Rey, San #bsé, Desamparados, Lomas de Ocloro, Tibéds,
San Rafael de Desamparados, Santo Domingo de Heredia, Hatillo, bajo el
phente sobre el rio Torres‘y de nuevo Cristo Rey, Esto en un lapso de
diez afios" 28/, "Siendo una localidad urbana (.,,) Cristo Rey (...) -la
mayorfa de sus habitantes (...) Son emigrantes de los campos" 29/

El trabajo femenino por excelencia en estos barrios es la prostitu

ci6n, 'quhas de ellas celosamente cuidan que sus hijos no se den cuen

37/ FERJANDEZ, Guillermo, "Cristo Rey", - La Nacién, domingo 26-de se -
tiembre de 1978, pag. 44

28/ Ibid., viernes 24 de setiembre 1976, pag, 6A -146-

29/ 1Ibid., sdbado 25 de setiembre 1976, pag. 4A
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ta de la actividad a que se dedican: buenas madres que hacen todo lo que
estd a su alcance para dar lo mejor 2 su familia, pero tienen que hacer
por la vida y tienen que comer, DMuchas prostitutas pelean diariamente

.épi él pan de sus hijos (...) En Cristo Rey las hijas prefieren vivir
cerca de su medie., Entonces todavia viven en el nGcleo conocido como la
familia extendida (propic del campo): una tia o la abuela cuida de 165
hijos mientras la mujer va a trabajar {...) De las doce medianoche. 2z
las cuatro de la madrugada, llegan (.,,.; taxis que traen prostitutas(...).
Muchos : individuos adinerados, con sus elegantes autos recorren las ca-

R . . 29/0

lles. del barrio por la noche en busca de jovencitas Asi, "muchos

nifios o ancianos (...); eSperan diariamente el regreso de sus padres o fg

v

miliares que trabajan de dia o de muche er -cualquier lugar o forma a
fin de conseguir el elimento parva 1a familia® El/.

"... en Cristo Rey, como en todas partes, un tuguric es un cuarto:ds
curo donde los servicios bAsicos son deficientes o mejor dicho inexzisten
tes (..,) . Los serviclos aanitarios en condiciones_deplorables son com=:
parttdqq por 10 6 20 personas, - Mds de la mitad se abastece de agua de
caflerfa pero insuficiente y en ocasiones pasan hasta ocho dfas sin esc
1fquido en la comunidad., Aproximadamente el 32 por ciento de los baios
y el 35 por ciento de los servicilos sanitaZios son de uso colectivo, Cg
81 el 72 por ciento de la vivienda del barrio es alguilada (...) con
slquileres que. van desde 100 2 200 colones por uno o dos cuartos sin ven'

tilacién y poca luz natural (,,,) Los tugurios no cuentan con una coci

30/ 1Ibid., domingo 28 de setiembre 1976, pag. 44

31/ 1Ibid,, sdbado 25 de setiembre 1976, pag. 4A ~147-
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na adecuada o s;gura, sino que es frecuente que ocurran ipoendios,. debi
do a gue en general son & carbbn o canfin (...) el agua con jabdén reco
rre de nanera irregular por el interior del cuarto, pasando por debajo
o dentro de ellas, Cuando se¢ tapan en alg@n sitio se produce una pequg-’
fia inurndscién de aguas negras. En esos cuatro por cuatro (...) duermen
de un lado el papd y la mamé, los cényuges o los amantes, Del otro ea
uné sola ‘cama o camén duerme el resto de la familia” 32/,
... hay mucha snférusded méntal por la misma inseguridad de 1a
vida (,,.) se puede imaginar (...) lo que significa para una mujer dque
tiene tres hijos de diferentes padres que le aparece otro més en su vi- -
da, ella‘trataré de mantenerlo a su lado & cualquier costo,. Se encuen-
tran mujeres que toleran que su compaliero o concubino abuse de sus hijas
con tal que viva mds tiempo con ella y le proporcione comida para tos~. .
dos" 33/ "Ep un estudio hecho por el Ministerio de Salud (...) se ob
tuvo como resultado que mds de la mitad de los habitantes presentan al-
guna condicibn de salud que requiere control médico, un 28 por ciento
presenta enfermedades mentales” 3&/, pruebas mds que evidentes de la im
posibilidad de reproducir la fuerza de trabajo.

La suerte del destino de esta poblaciones suele ser la mala nutri-
cién, la enfermedad, el aleoholismo, la criminalidad, la muerte precoz,
ete, "... Las autoridades de Narc6ticos y detectives 1o éeﬁalag ﬁcomoi_'
(i.0) el mejoy expendio de la carne de prisién.' Es en resumen un barrig‘

bajo metropolitano donde vive y reina el hampa (oa.) En sus 22 cuadras

32/ 1Ibid,, pag, 44
33/ 1Ibid, '
3d/ Ibid., viernes 24 de setiembre de 1976, pag. 6A -148-
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irregulares estén distribuidas 23 pulperfas y 19 cantinas .,. Y sas BE=
glin los propietarios, hay clientels para todos, aunque estén una frente
a la otra(,,.) Las cantinas tienen clientela desde temprano” 35/.

"Los mismo policfas (,..) indican que por medio de taxistes exclusivos
los hampones. llevan 1osvobjetos rcbados a ans casas, Todas las nocles
vemes muchos taxis que llegan con-el motor apagado y de los cuales bajan
bultos a altas horas de la noche” 36/, "En las mafiamas el barrio es pa
sivo (...) En algunas esquinas aparecen grupos‘de~hombrés sentados en
1as cunetas (...) pasan horas reunidos (,,.) en esas sesiones informa-
les: las bandés de delincuentes preparan sus actudciones nocturnas o coﬁ

37/

trolan la distribucién de las drogas, especialmente marihuana™ ==/,

33/ 1Ibid., pag., 4A y 6A

ot S

36/ 1Ibid,, domingo 26 de setiembre de 1976, pag. 6A

37/ 1Ibid., viernes 24 de setiembre de 1976, pag. 44 -149-
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irregulares estédn distribuides 23 pulperfas y 19 cantinas ,,. y .., se-~
gln los propietarios, hay clientela para todos, aunque estén una frente’
a la otra(,,.) Las cantinas tienen clientela desde temprano” 35/,

"Los mismo’ policfas (,..) indican que por medio de taxistes exclusivos
los hampones. llevan los objeétos robados a ans casas, Todas 1las nocles
vemes muckos taxis que llegan con-el motor apagado y de los cuales bajan
bultos o altas horas de la noche” 36/, "En las maefiamas el barrio es pa
sivo (...) En algunas esquinas aparecen grupos‘de~hombre§ sentados en
las cunetas (...) pasan horas reunidos (,..) en esas sesiones informa-
les: las bandés de delincuentes preparan sus actusciones nocturnas o coﬁ

37/

trolan la distribucién de las drogas, espectialmente marihﬁana" -

35/ 1Ibid., pag. 4A y 6A

ot B

36/ 1Ibld,, domingo 26 de setiembre de 1976, pag. 6A

37/ 1bid., viernes 24 de setiembre de 1976, pag. 4A -149-




VII., SUPERPOBLACION, CONTROL NATAL Y ESTERILIZACION

Hemos visto como la p&blacién campesina, debido a ios intgreses de
uﬁa minoria, ha sufrido un deterioro en sus ingresos, y coﬁo 1s super-
poblacién*generado ha bajado los salarios, con el aplauso patronal, Pe
ro, 8i blen es cierto que esa superpoblacifén relativa, por su mera e-
xistenq;a permite reducir los salarios de los trabajadores productivos
y con ello aumentar la ganancia patronal, también es c;erto'due Su super
vivencia s88lo es posible al fraccionar los ingresos de los'tfabajadores
productivos y allreducir en cierta medida la ganancia gmpresarialf: El
continuo crecimiento -y no tanto biolégico, sino deriva&o_de la dinfmi

; . } ; R .
ca esonfmica~ de esta clase poco grata al capital, hace_incrementarzlos
costos de su mantenimiento, mientras que el beneficio que los patronos
obtienen de ella de manera indirec£a (a través de la reduccién de los
salariog) permanece cpnstante. Tan pronto como el crecimiento de este
1umpengroletariado no ppoﬁuce beneficio adicional alguno, los patronos
lo cqnsidgran_superfluo, parasitario, y un obstdculo para la acumulacién
de_;u cepital,

‘Thmb;én en términos de ordén, Justicia, tranquilidad, etc,, comien
zan a acumvlarse los problemaé al crecexr la poblacién como recién hemos
‘i;ustrgdp,  La superpoblacién pone en peligro la tranquila y efectiva é§
plgpacién de la poblacién productora, El control natal y la esterilizg
ciénygp masa tienen como fin el de suprimir esa superpoblacién, no para
el Pienestar de nue§tros pueblos y nuestras fahilias, como engafiosamen=

te se afirma, simo para eliminar todo obstdculo a la tranquila explota~-
-150-
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ci6n de grandes sectores de nuestra poblacién por una minorfa de em~
presarios extranjeros y nacionales,
En estos pyogramas de control natal y ester;lizacién se dan la ma
_no los gapita;;gtagickiol;os y las grandes potencias exﬁranjeras. A
nestas Gltimas no lgg,convigne la proliferacién de la superpobleién,
que puede poner gn.pel;grpvla explotacién de los pueblos del terxcer
. @undo por esgs_potencias,_coicidiendo asf con los intereses dg los
capitalistas nacionales,
.Aunque nuestrg%poblacién tenga actualmente menos hijos que hace
}5 afios, el costo de ia vida ha subido de manera constante y pronun-
ciada, mientias el alza de loa salarios no 10 ha sido en la migma me-
dida, O sea, ggande& sectores del pueblo costgrricense viven peor aun
que tengan menos hijos., Meno3 hijos y salarios reales ain m4s bajoss
ese esﬁel resultgdo del control natal, Precisgygpte g; descenﬁo del
ntmero medio de‘personaflppr’familia, al raducir los gastos de subsis,
- tencia, permitg a las patronos bajar los salarios.ggglqs de 1o§ obre-
ros, El resultado de estos programas es, por lo tanto, a;egr?a entre
los patrdnos gue ven lncreventar sus_gananc;gs, y engaﬁo'entre‘grandes
sectores de nuest?a sociedad, grqu;enes se les ha heghé creer que.van
~ a vivir nmejor con wenos hijos,
La campafia Qel control natal_en general y. la deula esterilizac}én
.en p#rticular han tenido muche &éxito en nuestiro pafs en base a una pro
‘gramacién muy clara, Para designar lcs prorﬁsi}os de las actividades‘
en esta érga, citames un texto del informes de las Naciones Unidas ,al.

respecto: -151-
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Costa Riza

"Entre 1967 y 1969, el objetivc principal de las actividades de i
nacibn y educacibn del.programa de planificacién familiar, era despertar. .
en la sociedad, conciencia sobre la existencia del..problesa demogréfi-
co y las implicaciones en el desarrollo del pais y el bienestar de la
familia;neutralizar la actitud opcsitoria,en ocasiones beligerantes,de
un sector de la clase dirigente y algunos lideres de o nibén ptiblica

- Y reforzaz la zotitud positiva (...),apoyar el desarrollo d= los ser-
vicios clinicos de planificacibn familisy ¥y ls intervencién. del Minis-
terio de Salubridad PGblica cn c¢sia 4rea . En las etapas finales de
este per{odo se propusc fortalecer el couocimiento de los métodos an-
ticonceptivos mendiante la informacién por medios masivos..." 38/

Y ya como uno de los logros m4s importantes en este campo, puede men-
clonarse 1la creacibédn de la oficina de poblacién el 7 de abril de 1967.

"La Asociacién Demogréfica Costarricense (A.D.C.} inicié programas
de informacibn 'en mayor escaly, #n 1967 para .convencer 2 los dirigentes
de la opinién piiblica, los funcionarios ejecutivos y legislativos del
gobierno, Hacia ellos se orientaron los mensajes en los afios 87,68 y
69. A partir de 1969 1a A.D.C. cupezé progresivamente a dirigir sus
mensajes a las masas  ante la cvidencia de que las clases dirigentes
en los afios anteriores habfan ido boco 2 poco aceplando la idea, par-
ticipando cada vez m#s intensivamente en las actividades de informa -
cién y comunicacién y de hechec legitimando la idea y 1a accién,

A partir de 1969 los mensajes han ido enfocando capas sociales
cada vez més amplias Yy _ por consiguente‘gg mena@ nivel socic -econ co
y a partir de 1973,una vez que los estudioc de campo han demostrado
que existe ya una relativa saturacibn en cuanto a preocupacibén por el
programa a nivel nacional y familiar , actitudes cada vez mis positi-
vas y generalizadas, ¥y una prevalcnecia de ompleo més extendida, los ob- -
Jetivos de las actividades de informaciéa se han . enfocado mis direc-
tamente en las dltimas etapas del proceso de adopcién de muevas ideas,
cuales son el uso la conversién del ensayo en costumbre; pues en la
actualidad cl problema no s dospertsr en 1a poblacién el interds por
la planificacién familiar, sino, procurar que ia mavoria actual de ng-~
Jeres en edad fértil que estdn buscando métcdos de regulacién de los
nacimientos los utilicen adecuadzmente y de manera satisfactoria” 39/

§§/ MISION DE LAS NACIOMES UNIDAS. Plan de accibn integral 1973-1977,

Programa de Planificacién Familiar y Eoucacidn Sexual en Costa
Rica, 1975. p. 74 (Subxrayados nuestros) )

39/ Ibid., p. 73-74 (Subrayados nuestros) . -152-
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De tal manera, se habia programado para el afio 1970 un total acu-
nulado de 23.000 casos de esterilizacidnm; para 1972 31.500, para 1973
ya 36,500, para 1975k48;500, y para el aiio 197?262.000‘casos (ver cua-
dro X)f’ Sobre uma poblac1on total de 435.590 muJeres en edad fert11 en

1973, de las cuales 226.000 estaban casadas o vivian en unidn llbr 40/

esto hace que el 16 por ciento de ellas -estaria esterilizada . Ya para
1976 csa cifra alcanzaria el 23 por ciemto, y para 1977 las Naciones Uni
das pfoyectan que esa proporcidn se elevaria incluso al 25 por ciento, e

con casi 62.000 casos de esterilizacifn, con lo cual una de cada cuatro

nujeres casadas o unides en zdad fértil estarfa esterlllzada en Costa

Rica. Esta cifra se alzaria afin més todavia si se incluye solo aque-
1las mujeres que usan uno u otro tipo de método anticonceptivo. De las
mujeres en edad fértil y mayores de 35 afios que usan algim método para

regular la reproducclon, en 1976 aproxlmadamente la mltad se encontraba

41/

ésterilizada —. Estas cifras hablan de y demuestran la existencia de

un proyecto de esterilizacifn en gran escala en Costa Rica.

., "Desde un principio se vio la urgencia de dirigirse a la poblacidn
rural cuyas tasas de reproduccifn son mucho més elevadas. Es asi
como la A.D.C. definid en 1972 la provincia de¢ Guanacaste como zZo=
na piloto {....) su tasa de nacimientos del 3.55 por eiento es una
de las mAs altas del pafs, con 'un porcentaje de uniones  libres

40/ CESPO. Estudio de: seguimiento y campo dirigidos a la poblacitn en
edad fértil de Costa Rica. Mimeo, junio 1973, pagina 5, citado por
COLIN, Marie-Odctte. El programa de planificacién familiar en Costa
Rica. Avances de Investigacifn N°13. TInstituto de Investigaciones
Sociales, Universidad de Costa Rica, 1976. Pégina 9.

1/ Informacidn proporcionada por Paulo Campanario, experto de CELADE,
Naciones Unidas, a raiz de una encuesta sobre el comportamiento de-
mografico en nuestro pais.
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CUADRO X
COSTA RICA: ACEPTANTES Y USUARIOS DE ESTERILIZACION
1959-1977
ANOS . Casos de Casos Afios uso Afios
esterilizacidn Acumulados - acumulados
1959 ' 836 836 777 777
1960 879 1.715 1.540 2.317
1961 1.015 2.730 2.376 4.693
1962 1.222 3.952 3,346 8.039
1963 1.419 5.371 4,432 12.471
1964 1,417 6.788 5.437 17.908
1965 1.829 8.617 6.758 24.666
1966 1.999 10.616 8. 144 32,810
1967 2.702 13.318 10.087 42,857
1968 2.985 16.303 12.140 55.037
1969 3.169 15.492 14.164  €9.231
1970 3.500 © 22,992 16.111 85.542
1971 4.000 26,992 - - - 18,660 104.202
1972 4,500 31.492 . 21.218 125.420
1973 5.000 36.492 23.985 149. 405
1974 6.000 42,492 27.416 176.821
1975 L 6.000 43,492 30.541 207.362
1976 6.500 54,592 33.827 241,189
1977 7.000 61.992 37.236 278.425

Fuente: Plan de accifn integral 1973-1977. Programa Nacional de Planifica-
cion Familiar y Educacifn Sexual de Costa Rica. Preparado por la
MISION DE LAS NACIONES UNIDAS, designada en virtud del Programa de
Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas. San Jesé 1573, pégina
129, :
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. .. . w 42/,
del 41.7 por ciento y de hijos naturales del 40 por ciento" ——
Ademds, es la provincia con el mayor rechazo de poblacidn por la

monopolizacidn de la tierra, la monoproduccidn, la subutilizacidén de
la tierra, la utilizacidn superextensiva, etc., como hemos analizado

al comienzo de nuestro estudio. "Se ha previsto (...) un programa de
7 afios que cubrird en el transcurso de ese periodo todas las zonas del

- s 43
pais comenzando por las zonas periféricas" ——j.

En este contexto hay que comprender que es a partir de los afos
1971 y 1972>que -por insistencia de las Naciones Unidas~ se pone el
acento en "la creacién de clinicas mbviles y clinicas modelo, consa-

. s . o 44/

gradas a (...) practicar esterilizaciones” —. Dentro de este comn-
texto se pueden evaluar las declaraciones del Dr. Alfaro, Vice-minis-
tro de Salud, que cn una entrevista el 27 de mayo de 1974, en la que
expresd que la esterilizacifn "se efectfia s6lo en los casos mis graves

45/

desde el punto de vista socioeconSmico o médico'—. Parece que en

nuestro pais grandes sectores de la poblacidn est@n en esas condicio-

nes "muy graves'.

. P . 4
"Para esto el I.P.P.F. aporta material para las esterilizaciones —

"Para este fin la A.I.D. ha proporcionado aparatos de esterilizacién"

43/
)
1/
46/
47/

ASOCTIACION DEMOGRAFICA COSTARRICENSE. Departamento de Trabajo de
Campo e Investigacifn. Programa y presupuesto, San José, mimeo, pigina
3. Citado por COLIN, Marie-Odette Op. cit., pégina 10.

COLIN, Marie-Odette, Op. cit., pagina i1
Ibid., pégina 37 y 38

Ibid., pégina 20

Ibid., p8gina 38

Ibid., pAgina 24
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Para esto, "ex1Stid una proposicién hecha por un grupo de financistas
noiteamericanos que ofrecia un préstamo de un millén dé dblares al g0
bierne, sin intereses, a condicibn de que el monto equivalente a los
intereses que deberian haber sido pagados (300.000 colones al afio) fue
ran consagrados a ia esterilizacibén (...) proposieidn que fue rechaza-
da por el Mihiuﬁenio?;ig/

Ademds de las clinicas méviles consagradas a practicar esteriliza—

éiones también "ia Caja castarricense del eguro Social degidié lanzar-
T e e oy Tty

8se en el programa de planificacidn, justificando su decisién como una

consecuencia de 3a obligacién moral que tiene la €,C.S.,S. frente a las
. consecuencias del problema demogréfico, 1la sctitud nacional ante 1a pla

nificacibn familiar y la conveniencia econgfmica jue para la Caja signi-

#ica el Erogggmgﬂqs_glanificgciﬁn familiar" 22/. "Las zonas eécogidaé

éon prioridaq.para el programa con aquellas donde ia tasa dé natalidad
es mucho més elevada, donde los problemas socioecon&micos son 1osvmﬁs
agudos y donde existe un mayor grado de promiscuidad y prostitucién” §2;
"Dentro dei marco del Programs de Postpartum (...) de la Caja (;..) es~-
tertlizaciones también fueron hechas, asf como en establecimientos de-
pendientes‘del Ministeriec de Salud: de acuexdo al programa de intensi-
ficacibén de la.planificacién famitiaz® 3%/, Y. . el program quinque-

‘nal permitiria esterilizar un total de 29,673 mujeres..," §-2;-/.

48/ Ibid,, pag. 39

49/ Ibid,, pag, 21 - .

50/ Informacién dada por el Dr. Carrasco Ibid,, pag. 22 y 23

__/ Ibid,, pag. 24 -

82/ Informe del vianje del sefibr Stephan fsascs del I,P.P. F., =156~
Ibid,, pag. 24. . :
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JUSTIFICACION DE ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS
No puede tarminarse el - trabajo sin sefial: r cudles fueron los
principios que marcaron la metodologfa en ¢l iratamiento del Problema‘.
Para nosotros las migraciones, asf como -.todos los fenémenos._de
1a sbciédad; son grandes procesos multidimensionales que no pueden
verse ni estudiarse aislados de todos los clementos dindmicos de la
sociedad en que se desarrollan,
Por ello se hace necesario enfatizar la coﬁcepcién global que te~
nemos de los. fenbmenos scciales, asf como la creencia que dentro de es~

ta globalidad , se pueden y deben aislarse cadenas de procesos, que son

ejcs de la dindmica y cvolucién del ser s-cial,

En este orden de ideas, no debe parcacr cxtraiio que la migracibn’
sea considerada como formando parte de los problemas,cuyos orfigenes de-
ben buscarse en la manera cémo los bombres luchan cotidianamente por
resolver sus condiciones do existencia, no puede extriiarse édemﬁs, que
sosténgambs que esta luchs se da en la estructura productiva,

Pero como una investigacibébn formulada on los términos en que se
hace ésta, no puede quedarse en las alturés de 1la globalizacibn, es
aconsejable pasar a lgs instancias prime}as o categorfas fundamentales,
que son las que desencadenan el proceso y sin las cuales no pude ve-
rificarse éste en la préctica.

La migracibébn , verdadera representante de esta lucha diaria por

la vida, nos ofrece una peculiaridad muy significativa que conviene
destacar , pues forma parte de la tesis fundamental expuesto en -los

planteamientos tedficos,
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El movimiento migratoric,es proiucto de modificaciones sufri-
das en 2l sgno de la sociedad donde 41 se origina,pero a su vez la migra-~
cién imprime 2 esta mismé‘sociedad su sello modificador,

Esta al.imacibén nos =2xigiri{a una constatacibn histérica en la
préactica, Constatacibn gque se vuelve un tanto complicada si.comprendemos
que la dinfmica del movimicnto migratorio , es marcada por el rechazo
que hace la produccidn capitalisti de 1la fuerza de trabajo, y que, ade-
més, esa misma produccidn determina la insercibdn de la fuerza de trabajo
en la estructura que praoduce,

Pero... y aguf la dificultad ,el rechazo y la absorcién de la
fuerza de trabajo, se verifican sn tiempos y lugares dlicrentes, lo que
nos obliga o imprimirie una visibn retrospectiva a ciertos clementos del
fenbmenc investigadc.

Cufles son pues, las categorias o instuincias primeras,que per-
mitirdn cstudiar esos precesos de rechazo y absorcibn de fuerza de tra-
bajo. Esta pregunta nos impone la nacesidad de buscar como Arqufcedss

no
puntos de apoyo ..¢ue’ pueden ser mis que aquéllos, sobre los que gira el
modo de produccién capitalista, Asi-la propiedad o posesibén sobre los me-
dios de produccién..La relacién que tiene la fuerza de trabajo con esos
medios. El uso de esta fuerza de trabajo, para citar s6lo slgunos ejem-
plos , nos esterfan acercando aungue no lo suficiente,2 nusstros esquc-
1/
mas de andlisis ..

.+ Todas estas dimensiones de la migrecién nos impusicron la bGs-

1/ Alemdn de Vides,Carmen y:otres. Estructura productiva,superpoblacién
y migracién, bases para una discusién. Avaaces de investigacién
no.3. Univeisidad de Costa Rica. Instituto de Investigacionas So-
cialzs, 1975,
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queda dc investigacién acordes con los elgmentos que nososiros maneja-
mos, Sin embargo, debemos recono.er que no podemos evadir las téenicas
tradicionales,pues todos los procesocs de la investigacién, cstén formu-
lados en términos de una encussta por muestreo , ¥ ademds sciialar que la
encuesta, aunque presenta para esta clase de trabajo algunas limite --
ciones,no debe desecharse del tocdo, pues puede permitir acercarnos en.
la priwera fase a algunas verificaciones y orientar uyna mejox visién
para la bisrueda de los datos quz faltarfan , labor que puedc hacer--
se a trévés de fuentes secundarias,

Sin embargo, esta investigacibn nos demuestra que ¢l ideal
para comprcbar , por ejemplo, la composicién orgdnica del capital, la
acumilacibn de plusvalia, etc, , no puede obtenerse si no mediante u-
na nﬁéva etapa, que bien puedg ser ENTREVISTAS REITERADAS, ESTUDIO DE
CASOS, INVESTIGACIONES DE CAMPO en los lugares de rechazo, ectc.

Con esta etapa estarfamos en posibilidades de caracterizar -
con mucga ap?cximacién , 12 unidades productivas estudiadas, Caracteri-
zar mejor la mano de obra migrante. Comparar los cambios en la dindmi-
ca del desarrollo del modo de produccibn capitalista con las migra -
ciones masjvas y ciclicas que puedan darse en Costa Rica,:

Queremos, ahora, referirnos un poco al cuestionario y la
razén de ser de sus preguntas.

El cuest; omBrio elaborado por nosc tros ,debemos reconoc -
cerlo, nzccsita condiciones muy dife:rtntes a las gue pueda exigir el
cuestionario corriente. Obliga =zl entrevistador a manejor , una serie

de conocimizntos que $6lo puede iener , €l que ha investigadc con es-

-160-
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tos criterios. No cualquiera podrfa ser un excelente entrevistador,
sino ha sido sometido a un eﬁtrenami:nto ]Qrevio y ademfs, no se le
ha enseiiado una serié de recursos téenicos que le faciliten la ob-
tencién de datos objetivos. '

A propégito de la objetividad de la inforﬁacién, Y para un ::
tipo dc investigacién como 12 que proponemos quisiéramos plantear ,
como idea de reflexién,la posibilidad de ensayar nuevas técnicas de
investigacibn.

‘Trabajando con algunos interrogantes del cuestionario, en -
cdntramcs que pod{an probarsc los mecanismos de las preguntas proce-

so, que marcarfan lo que hemos llamado cadenas de progeso .,

De aquf estemos muy cerca de afirmar , que la subjetividad‘
del individuo se iré pérdicndo, a medida que sus respuesias sucesivas,
lo aéerquen a2 lo que se quiers obtencr con las preguntas proczsos,

También nos vemos itentadcs a 1néicar; quefﬁgra una investi-
gacién como la nuestra, bodria probarse una nueva ténica que hemos
llamado JNVESTIGACIONES SUCESIVAS COMPLEMENTARIAS.

Con este procedimicnio deben cambiarse hasta los ticmpos de
la investigacibn, que no pueder Ser ﬁesesbsjnqh afios , pues las eta-
pas exigen un contfnuo en el tiempo y el espacio para poder marcar
paso a paso las variaciones quc la cstructura ,en el caso nuzstro 1la
estructura productiva, va sufricndo .

Quisiéramos termincr agregando aigo , de lo que eu nuestra
investigacién se llamd " Los momentos "

Siendo imposible investigar exhaustivamente cémo se inser-

tan en la estructura productive el migrante, fue necesario preguntar- ~161-
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se cn qué momento seria prudente - akondar csta insercidn.

Lliegando a concluir que para que se verifiguen mejor los pos-
tulados tcéricos seria bueno nacerlc en aquellas ocupacioncs que cum-
plen mejor con este objetivo.

Asi se llegb a los momentos, llamados, por nosolros ,lo8 gran ~.

des momentos , por la gran discusibn tefrica que ellos motivaron.

-

LOS MOMENTOS

Se contari para cada migrante entrevistado, con un historia
nigratoria y una historia ocupacional, resumidas pero completas.

En base a los datos proporcignados por la historia mig¥ato- i
ria‘'y ocupacional , se-profundizaré en el anéliéis de 1a insercié;feﬂ
la estructura productiva,en cicrtos momentos de la historia oéupacio-
nal del migrante..

L,os momentos quedaron asi:

a) Las o;upaciones claves se estudia-

rafi en momentos claves,
[ - b) Los momentos claves estén .. fuera

del Sres metiropolitana de San José. -
c) En el 4rea metropolitana se estu-

diardn l2s ocupaciones del drea.

OCUPACIONES CLAVES
(Estas tendrén como 1fmite inferior 6 meses)

\ Primere ocupacibn donde trebajb 6 meses o
PRIMER MOMENTO ES EL ]
: [ m&s en este lugar.

PRIMER RECHAZO DEL /
N, Qcupacién . de mds .tiempo en este lugar
MIGRANTE . 1 '

Ocupacitn donde trabajé 6 meses O méy, inme

' girtamente antes de migrar. -162-
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Ocupacién—de_mds._tiempa.. Se—toma,
MOMENTO. DE 1LO0S del lugar que comprenda la ocupacién
RECHAZOS INTERMEDIOS de més tiempo dentro de estos. lugares.
ser varios)

Ocupacifn donde trabzjé G meses o

L
)
[}
i
3
-~
N
(Estos rechazos pueden ’ intermedios.
1
]
[ 4
3 mis, inmediatamente-antes de-migrar,.

. : o
{ Ocupacifén de més tiompo en este
MOMENTO |
!

lugar, .
RECBAZO . INMEDIATAMANTE z L v ,
\7 Ocupacién donde trabajé G meses
ANTERIOR AL AREA , o
© més antes de migrar.

k.

OCUPACIONES DENTRO DEL AREA
Primera ocupacién cn el Area
‘Ocupacién de mis tiéﬁpc en el drea

‘Ocupacién actual de nigrante

NOTA; En el cuestionario se iacluyS como ejemplo de las’ocupaciones
claves, el tratamiento que se ha dado al sector agricultura..
No hemos inclufdo el . resio de sectores econfmicos (industria,
gomercio, financiero y servicios), que han sido elabbrados uti-
§

lizando las mismas categorfas que agricultura, pero adecwindo~

las a las caracteristlcas especificas de- cada\sector.

-163-
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