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Lo que yo habia pensado discutir ante ustedes, es fundamentalmente la evolu
cidn que me parece se ha producido no solamente en América Latina sino tembién

en el resto del mundo, acerca del concepto de politica de poblacidn.

Creo, que en esencia, se trata de una evolucidn en lo conceptual, que tras-
ciende muy poco todavia a la esfera de los hechos concretos. Han existidoc y si-
guen existiendo -y no se si va a poder llegar a un acuerdo en un futuro no  muy
lejano, no me atrevo a decir siguiera un futuro cercano- diferencias entre dis
tintos grupos acerca de lo que realmente debe entenderse por politica de poblia-
cién. Proponge adoptar -y no es una definicién que estoy inventando yo ni  mu-
cho menos- una muy sencilla que es, la de que "existe una politica de poblacidn
cuando hay una decisién del sector plblico de actuar para modificar alguna varia
ble demogrdfica". Entonces, tiene que existir la declaraciln de intencidn de mo
dificar la variable para que de acuerdo con esta definicidn, exista una politica
de poblacién. Si nosotros pensamos, por ejemplo, saliéndonos del campo‘de la po
iitica de poblacidn, en la de empleo, vemos que el Estado esté procurando de al-
guna manera actuar sobre condiciones que determinan el nivel del empleo, las ca-
racteristicas del desempleo o del subemplec o de algunza de las variables que es-
t4n relacionadas con esto gue se busca modificar. Asi, podemos seguirkpensando
en muchas otras &reas en que el Estado interviene, estableciendc una politica.
Puede ser coherente, o puede que no estd bien estructurada, puede que los meca-
nismos no operen adecuadamente, pero existe la decisién politica de trater de
modificar una situacién dada. En América Latina la controversia sobre'politicas
de poblacién se inicid hace ya bastantes afics ¥ desafortunadamente esa controver

sia nacié plagada de confusiones y sigue esténdolo.

Desde el principio se ha confundido acciones de planificacidn -y digo accio-
nes, no hablo de politicas de planificacifn familiar- con politicas de poblacidn.
Creo que &sa es la confusidn original, por asi decirlo, y pienso que on esta con
fusidn existe un ingrediente que de alguna manera podriamos llamar extraregional.
De fuera de la regidn nos vinieron a decir que era bueno para nosotros que crecié
ramos a un ritmo menor porque eso era base fundamental para que esta regién pudie

ra iniciar un desarrollo econdmico y social sostenido. Se habldé entonces ~qui-
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74 no se usaba con tanta frecuencia como ahora- el término de politica de pobla-
cidn; se decia que era una forma de que el Estado interviniera para mejorar las

condiciones de vida y para impulsar el desarrollo ccondmico y social de la regidm.

Se hicieron confusiones, y se vienen haciendo hasta el dia de hoy, entre tég
minos como demografia, poblacidn, planificacidn familiar. Recuerdo muy bien mi
discusidn bastante acalorada con algunos miembros del Population Council cuando
llegaron a América Central a promover el establecimiento de asociaciones demogré-
ficas como la Ascciacidn Demogrdfica Costarricense, por ejemplo, que de demografi
ca no tenia nada y hasia el dia de hoy tiene poco, aunque, desde luego, tieme mu-
cho mds de lo que tuvo en sus origenes. No entendia yo, y asi lo plantee, por
qué era necesario disfrazar con un nombre que sugeria una accidén de tipo ciéntifi
co una asociacidn que estaba destinada a promover la planificacién familiar, Por
qué no llamarla Asociacién de Planificacién Familiar? Creo que ese tipo de confu-
siones las hacen también jévenes muy bien intencionados p2ro yo creo que equivoca
dos: insisten en confundir lo que ellos llaman la posicidn de los demdgrafos, le
atribuyen a esos demdgrafos -rara clasc de animales- una posicidn y unas actuacio
nes muy extrafias. Es que sigue existiendo una gran confusién entre politiéas de
poblacidn, demografia y planificacién familiar. Planificacidn Familiar desde lue
go ya no tiene esa connotacidén. Inicialmente era algo con un sentido que no era
muy honesto, gue no era muy limpio y por lo tanto habia que ocultar. Cuando se
descubria que el interlocutor trabajaba en poblacidn, enseguida se le preguntaba
cémo iba el programa de planificacién familiar. Eso contribuyd a que se pensara
que poblacién sdlo es lo que tiene relacidn con la planificacidén familiar. Yo

crec que nosotros seguimos contribuyendo un poco a esa cenfusidn.

La Planificacidén Familiar, que nos viene desde fuera como consejo para salir
del subdesarrollo, aparece en Latinoamérica digamos hacia fines de la década de
1950. No es tan facil reconstruir esa historia pero parece ser que la pbimera
asociacidn de tipo privado aparece en México. Todos ustedes habran oido un nom-
bre, un poco legendario: el de la Doctora Wrice-Reis, que inclusive 1legd en un

momento a tener dificultades en México. Ahi sc inician algunas de las activida-



des privadas de plenificacién familiar que de manera sistemdtica se plantea
después a varics paises de la regifn. Uruguay es tal vez el segundo de los pédi
ses en el que se dan acciones de este tipo que aparecen después, pero ya bajo

el alerc de la Asociacibn de Planificacidn Familiar en Chile, en Honduras y en
la Repiliblica Dominicana. Estamos alrededor del afio 1963. Al mismo tiempo gque
estas acciones comenzaban a scr tomadas, habia una gran inquietud en ciertos cir
culos de distintos tipos emn América Latina. Yo diria que el primer intento, muy
débil, de rectificar de alguna manera lo gue se estaba Dostulando como una forma
de abordar los llamados poblemas de poblacidn es la conferencia que se celebra
en 1965 en Cali, conferencia que por lo demds estuvo formulada y financiada por
la conocida American Assembly y sobre la que después salid un pequeiio libro acer
ca de la situacidn demogréfica de América Latina. Fn las conclusiones de esa
conferencia, y por primera vez, se¢ incluye referencia al hecho de que no basta
actuar directamente a través de programas de planificacidn familiar scbre una
variable demcgrdfica sin tomar medidas respecto de otros factores de la conste-
lacién de condiciones que determinan el desarrollo econdmico y social de un pais.
Yo diria que alli se inicia un proceso de rectificacidn, aungue era todavia una
rectificacién de tipc liricc, puesto que la recomendacidn no se¢ refleid después

de ninguna manera en la accidn.

- M&8s tarde, y, en ese esfuerzo por tratar de ampliar el concepto de politica
de poblacidn se realiza en 1967 en Caracas una reunidn scbre pcliticas de pobla-
cidn y desarrollo. Su titulo exacto fue: “Reunién sobre Politicas de Poblacién
en Relacidn al Desarrcllo ds América Leztina®, que convoca la 0.E.A. Surge ahi
una definicién de politicas de pcblacién que en vealidad es muy dificil de acep-
tar porque practicamente es de politica de desarrollc econdmico, social global.
Esa definicidén que muchos de ustedes cornocen dJice: "Debe entenderse por politicas
de poblacidn el conjunto coherente de deciziones que conforman una estrategia ra-

ional adoptada por el sector pliblico de acuerdo a las necesidades y aspiracio-

nes de la cclectividad para desarrollar, conservar y utilizar los recursos huma-

nos influyendo sobre la magnitud y el crecimiento probable de poblacidn, su distri

bucién por edades y la constitucidn de las familias vy localizacidn regional o ru-
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ral-urbana de los habitantes y la incorporacifén a la fuerza de trabajo y a la
educacién con el fin de facilitar la participacidén de la poblacidn en las res-
ponsabilidades y beneficios'dei progreso'., Creo que este tipo de definiciones
estdn sin duda alguna indicando que hasta ese momento 1o que hay es una espe-
cie de afén de hacer declaraciones, promover textos, algﬁnas supuestas intencio
nes que han de guiar la accidn, pero de ninguna manera se tiene claridad en el
asuhto. Sin embargo, yo diria que ya en el afio de 1970, cuando se realiza ven
México, la conferencia Regional Latinoamericana de Poblacidn, patrocinada por

la Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de la Pocblacidn, abiertamente
se presenfan los dos polos de lo que se entiende por la politica de poblacidn

en ese momento en América Latina. Si ustedes consultan las Actas del congreso
veran Que en primer lugar se dedicd una sesidn especifica para el téma'dé poli-
ticas de pobiacién. En segunde lugar, se llevan a esta sesidn varios tipos de
dbcumentos; algunos francamente de posiciones malthusianas; otros que hacen re-
flexiones acerca de la imposibilidad de actuar sobre la poblacidn en un contex-
to aislado, seleccionando una variable exclusiva para actuar scbre ella, sin re
ferencia a cdmo estd constituida la realidad concreta del pais de que se trata.
Inclusive se presentd un documento de un funcionario del Departamento*'Estado
~de los Estados Unides, en el que examina cudl es la posicidén de su pais con res
pecto a la politica de poblacidn en nuestros paises. Era la primera vez
que en una reunidn internacional un funcionaric de un Estado, se
presenta auna reunidn de ese tipo a decir: "Nosotros tenemos una politica respec
to de la politica que ustedes deben tener", lo cual cred una acalorada discusidén,
quedando muy claro entonces que, en América Latina se habia iniciado una labor
tendiente a esclarecer el cardcter independiente que debe normar las decisiones
que en la regidn se tomen en el campo de las politicas de poblacidn. Yo diria
que, los docwmentos de la Conferencia que tuvo lugar en México, marcan, digamos,
la iniciacidn de lo que podria ser la ruta de América Latina hacia Bucarest. Su-
pongo que todos saben en la sala que en 1974 se realizd en Bucarest, la Conferen
cia Mundial de Poblacidn que adopta el Plan de Accidn Mundial sobre Poblacién. A
esa Conferencia América Latina llega después de haber realizado aqui en Costa
Rica, en marzo de 1974, la consulta en la que se examina el proyecto del Plan de
Accidn Mundial sobre Poblacidn. Es muy notorio que aqui, yo diria, no exristieron

presiones externas visibles; crec que cada delegacidn actud con bastante libertad.
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Los paises de América Latina en general respaldarcn el proyecto del Plan de
Accidn Mundial scbre Poblacidn que habia preparado la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas, en consulta con expertes de distintas partes del muado. El Plan

en esa etapa de su formulacidn yo diria que era fundamentalmente su plan de ac
cidn sobre poblacidn; reconocia que las variables demogrdficas ne acfﬁan al
vacio, sino en una situacidn concreta y que la sivuacibn demogrédfica en que un
pais se encuentra en un momento dado es el resultado de la conjuncidn de facto-
res histéricos que condicionaron una determinada evoluciln de la dindmica de la
poblacidn, etc. Este era fundamentalmente, cn mi opinidn, un instrumento que
estaba destinado a buzcar fdrmulas de sccidn sobre variables demogrificas. Este
primer proyecto del Plan de Accidn Mundial scbre Poblacién contenia metas demogrd
ficas explicitas; habia sido motivo de mucha controversia la discusifn sobre la
conveniencia ¢ no de fijar metas demogr&ficas y se recurria en esc proyecto del
Plan de Accidn Mundial a una férmula que yo diria fue Ingeniosa y que de alguna
manera llamaba la atencifn de los paises hacia la posibilidad de fijar metas. La
ingeniosidad consistia en hacer la estimacién de los niveles de mortalidad, mas
bien de esperanza de vida, los niveles de crecimiento y log nivelss de fecundidad
que se darian en el mundo de cumplirsc las supuestas aspiracionss manifestadas
por los paises a través de las encuestas que habia realizado la Secretaria de
las Naciones Unidas. Se decia entonces que para que el mundo alcanzara digamos
una esperanza de vida del orden de 70 afios en tal facha, seria necesaric gque en
Africa se hiciera tal esfuerzo, en América Latina tal otro, etc. No se plantea-
ban metas propiamente. Esto era quizd lo de cardcter mis estrictamente demogri-
fico que se podia eancontrar,en el proyecto del Plan, en ese momento. Como digo,
eso fue discutido aqui y en general los palses de América Latina apoyafon con al
gunas modificaciones muy leves, e¢se proyecto de Plan de Accidn Mundial sobre Po-
blacidn; reafirmarcn los principios que se incluian en el proyecto del Plan, sub
rayando, desde luego, el de la soberania de los Estados para determinar su poli-
tica de poblacifn; reafirmarcon el principio de solidaridad internacional, modifi
caron el principio de respeto de los dereéhos humanos en el sentido de no inter-
ferir en el derecho de cada persona a decidir el n@mero de hijos que desed tener

etc.

Eso, sin embargo, no es lo que sucede en Bucarest. Cuando se llega a Buca

-11-



—6-

rest, en primer lugar hay una delegacidn. latinoamericana, la argentina, que se
convierte en una especie de disidente en la posicidn que se habia adoptado aqui
en Costa Rica, captando muy bien la situacidn que planteaban en la discusién
los paises africanos. Como ustedes saben, los paises asifticos mds importantes,
y esto incluye a China, tienen politicas restrictivas frente al crecimiento de
la poblacidn, asi que para ellos el Plan de Accidn Mundial no representaba nin-
guna desviacién importante respecto de las politicas que ellos ya habian adopta-
do en un nimero importante an esa regifén del mundo. En cambic, los paises afri-
canos encabezados en ese caso por Argelia, se presentaron a la Conferencia Mun-
dial de Poblacidn a decir: el problema del mundo no es un problema de poblacidn,
es un problema de desarrollo. Y asi se transforma, yo diria mds, el Plan Mun-
dial sobre Poblacidn cambia mds o menos radicalmente en su esencia y los pai-
ses de América Latina que habian mis o menos aceptado este Plan modifican de
posicidn y se convierten en la Conferencia de Bucarest, movidos por Argentina,
en paladines también de la necesidad de un desarrollo econdmico integrado, etc.
Esta es la situacibn que nos deja Bucarest. Todas las regiones se reunen pasada
la Conferencia de Bucarest varios meses después para examinar las implicaciones que
el Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn tiene scbre sus regiones y esa es la reu-
pidn que para América Latina se realiza en México en Marzo de 1975. Yo recuerdo
por el cargo que entonces desempefiaba, que si hubo al principioc una vaga idea,
no por cierto de CELADE, de que el propésito de la Conferencia de México era el
de adoptar un Plan Regional de Aceidn sobre Poblacidn. O sea, buscar cémo 're-
gionalizar" a nivel de América Latina el Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn,
Frente a este tipo de planteamiento hubo una oposicidn abierta nuestra porque

en realidad era nuestro pensamiento que no puede darse un plan de accidén a nivel
mundial, ni siquiera a nivel regional con capicter mico. Por ejemplo, la situa
cidn costarricense es muy distinta a la situacidn panamefia y hablo de las dos
porque estoy en Costa Rica y scy panamefia y conozco muy bien la realidad de mi
pais. La forma de abordar cualquier tipo de politica necesariamente tiene que
preconocer la situacidn diferenciada que se da en los dos paises; por lo tanto,
dificilmente se podria hablar de un plan que pudiera ser de adopcidn tmica por
los diferentes paises de la regidn. No quiero decir, y no quiero aparecer como

exagerada, ni ingenua tampoco, que no pueda pensarse -y esto es todo lo que per
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sigue el Plan de Accién Mundial sobre Poblacidn en este momento~- que no pueda
pensarse, repito, en cierto tipo de acéiones‘integradas Que puedan plantearse

a los paises y que podrian convertirse en una especie de estrategia a nivel re
gional sobre hacia ddnde se va. No en términos de adoptar metas demogrdficas

ni modificar niveles de variables demograficas, sino de acciones que dicen re-
lacidn, por'ejemplo5 con el tipo de investigaciones y de capacitacidén de perso-
nal; con las fuentes de recursos para apoyar este tipo de actividades; con el ti
po de mecanismos institucionales que valdria la pena poner en funcionamiento,
etc. Bueno, yo diria que la Conferencia de México acepta que los paises de Amé-
rica Latina tiemen condiciones diferentes y por lo tanto cada uno debe abordar

la solucidén de su problema considerando su propia realidad; acepta la necesidad
de una accidn concertada de ciertos organismos regionales en el campo'de pobla-
cidn; no sb6lo de CELADE, sino Jde acciones que dicen relacidn cén la Orgénizacién
Panamericana de la Salud; en el campo de la aducacién, etc. En fin, yo creo  que
se puede decir que los paises de América Latina, a travds de sus fépreéentahtes
gubernamentales, aceptan por primera vez tanto a nivel de Costa Rica, a nivel de
Bucarest, a nivel de México que debe ser preocupacidén del Estado el atender la in
tegracidn de las variables demogrificas sn sus esfuerzos débdesarrollo econdmico
y social. Eso me parece gue, por lo menos en el tono deciarativo, hoy dia no lo
discute nadie en América Latina y estimo que si hay un acuerdo en aceptar que sd-
lo existe una politica de poblacidn con caricter global cuando se la inserta en

la planificacidn.

Ayer,yo tengo que c~nfesar, estuve un poco intranquila en la sesidn, no por
las acusaciones que se hacen al Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacidn. No soy yo su representante aqui, pero creo que se confun-
dian algunas cosas. No entiendo muy a bien qué es lo que se proponia. Pareciera
que se proponen dos cosas: o hacer una revolucidn social para que los problemas
demogrdficos se resuelvan o no hacer nada. O sea, decirle a una sefiora que efec-
tivamente quiere tenér un nimero menor de nifiod: "Mire, hasta que yo resuclva mis
controversias ideoldgicas, usted siga teniendo todos los hijos que Dios le mande;
por favor nada de esas tonteras suyas de hacer planificacion familiar porque eso
estd en contra de lo que los paises deben hacer”. Hay en todo esto una confusidn
entre el nivel individual en la accién de la pgrsona y lo que el Estado de-

be o no debe promover. Yo creoc que no hay que confundir las acciones
=17
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que el Estado necesariamente debe llevar adelante, con promocisn
o sin ella, para dotar a las parejas o a las mujerés o a los hombres que asi
lo deseen de métodos para regular su fecundidad, con la accidn del Gobierno
almés alto nivel para lograr el crecimiento o tamafio de la poblacidén que se
estime conveniente y algunos de los otros componentes del cambio demogrdfico

para hacerlos compatibles con otros fines que ese Estado estd siguiendo.

Ahora, en este momento de la Amédrica Latina, yo creo que honestamente los
Gobiernos estin tratando de enfrentarse a todo, considerando las variables de-
mogréficas en un contexto mis global de lo que lo hicieron @ltimamente. Por
ejemplo, el caso del Perfi. En el Perd se llegl al extremo -y yo pienso que eso
es afentatorio contra la libertad individual-, se ordend cerrar todas las clini
cas de planificacidn familiar. El Estado Peruanc declaraba que no le interesa-
ba al Gobierno de entonces que la tasa de crecimiento de la poblacidén disminuye-
ra y por lo tanto habia que cerrar las clinicas de planificacién familiar. ' Sin
embargo, en este momento hay en ese pais planteamientos bdsicos generales que.
buscan incluir la accidn en el campo de la pcblacidn dentro del plan general 'que
el gobierno tiene para el desarrollo econdmico y social. Hay otros paises de
América Latina que han establecido Consejos Nacionales de Poblacibn, del tipo de
la Comisidn Nacional de Costa Rica. Son consejos realmente destinados a orientar
una politica de poblacidn que mire a las variables mortalidad, fecundidad, distri
bucién espacial y a la variable migracién internacional. Son muchos los proble-
mas de tipo politico que se le plantean a un gobiérno que intenta de alguna mane-
ra darse asi mismo una definicién de 1o que podemos llamar una politica de pobla-
cidén integral; es decir, cufles podrian ser las metas respegto de las distintas

variables.

México ha intentado iniciar esto. Yo podria décir que un afio antes de la
terminacién de la administracién Echeverria sc intentd examinar‘él problema de
la distribucidn espacial con 4nimo de promover algln tipo de medidas. Afio en que
en una 4rea de tanta controversia en México como s el drea de Monterrey en el ES
tado de Nuevo Ledn, desafortunadamente, se produjeron crisis politicas de toda na

turaleza que impedian al Gobierno Federal siquiera presentarse a plantear algunas
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de las ideas que se hablan estado discutiendo respecte a una posible politica de

detenimiento de la alta concentracidn que hoy dia se produce en Mentervey.

Son varias las dificultades a que nos enfrertamos en la aplicacidn de una
politica de poblacidn. A pesar de todos los esfuerzos que se hacen estd siempre
la polémica de tipo ideoldgico; ademds desconocemos lés instrumentcs mis adecua-
dos para poner en efecto una politica que incluyé todos los componentes. Quizés

éstc ¢s uno de los principales limitantes del progreso.

Ahora, con respecto al caso de Costa Rica, yo me atraveria a decir: Costa Ri
ca no tiene una politica de poblacidn; no comprende por qué con tanto afin y ardor
se discute la politica de poblacidén que no existe. Costa Rica tiene sf un progra-
ma de Planificapidn Familiar. Es mds, yo diria, que Costa Rica ni siquiera tiene
una politica de planificacidén familiar porque para éue exista una politica, se tie
nen que dar una serie de condiciones que van desde enunciar el objetivo que se
quiere alcanzar, hasta sefialar los medics y disefiar instrumentos para alcanzario.
Debe determinarse cfmo todo eso se integra en el conjunto de medidas que toma el
Estado; debe hacerse una evaluacidén del efecto que se estd teniendo no sdlo on la
tasa de natalidad, que es uno de los efectos csperados, sinc en muchos otros as-
pectos que dicen relacidn con las metas generales que el Estado se ha fijadoe. Re
cuerdo que en una ocasifn, en un scminario de este misme tipo en Chile, y con re-
presentantes del Ministerio de Salud presentes, yo me atrevi a decir que Chile no
tenfa una verdadera politica de poblacidn porque lo @inico que se estaba haciendo
era planificacién familiar; que, por ejempio, yo no sabia que alguien hubiera he-
cho ninglin esfuerzo al nivel del Ministerioc de Salud por medir, en t&rminos si-
quicra de los efectos sobre la poblacidn en general, el impacto que estaba tenien
do el progréma;_pero que ademds existian otros efectos de tipo financiero; en la
estructura eventual o futura de la demenda de servicios de educacidn; en fin, que
habia efectos de todo tipo pero que nadie los estaba midiendo, ni nadie sabia si
esos eran buenos o malos ¥ sl eran esos ¢ no los que se buscaba alcanzar. Yo creo

gue lo mismo estd ocurriendo aqui.

Conversando con Miguel Gémez, &l me decia que &1 tenia la impresién de que la
tasa de fecundidad podria tender a subir en un futurc relativamente cercanc. Yo

no s& si eso es ciertc, pero la Ascciacién Demogréfica Costarricense y la

-15-



-10-

Comisidn Nacional de Poblacidn de Costa Rica, tampoco lo saben; no parece que
lo quisieran saber. Es mds crec que se hacia un prondstico contrario; de que
va a seguir bajando. Ahora frente a esto podria pensarse que tal vez si, que
tal vez no; pero ahi estd: ellos pueden examinar las estructuras por edades ob
servando cémo se va dando el fendmenc en distintas partes; viendo cdmo se estd
comportando la natalidad; viende cdmo se estd comportando la migracién. Ellos
pueden entonces adelantar un prondstico de qué es lo que puede pasar cn un futu
ro cercano. En estc yo diria que pueden actuar con el mismo éxitc, con la mis-
ma capacidad que Costa Rica ha mostrado hasta ahora. Deseo aclarar que yo no
estoy criticando los esfuerzos de la planificacién familiar. Por si acaso al-
guien tiene dudas; yo soy de las que pienmsa que una tasa muy elevada de creci-
miento de .la poblacidn en nuestros paises es un factor nque contribuye negati-
vamente a nuestras posibilidades de desarrollo. Esto lo digo si acaso alguien

-

duda de mi posicibén, que la vea claramente. AZ1 gue ruego que no se confunda
estas cosas que estoy diciendo, con una critica al programa de planificacién
familiar en si. Yo me estoy refiriendo a la politica de poblacién que me pare
ce que tiene que existir y que deberia definirse a los mds altos niveles esta-
tales e¢n este pals y que parece ignorarse. Este es un problema gque trasciende
ya del Ministerio de Salud y naturalmente no me corresponde a mi ir mds lejos.
No estaba yo presente, pero he oido decir que en la reciente reunién latincame-
ricana de organismos que se ocupan de las politicas de poblacién, representanF
tes del Gobierno de Costa Rica adoptarcon posicicnes diametralmente opuestas
frente a lc que debe ser el futuro demogrdfico de Costa Rica. Bien, eso me pa
rece totalmente inaceptable: el Estado estd cn la obligacidn de tener una poli
tica coherente que se conozca y respete a los mas altos niveles. Con la misma
capacidad gue los costarricenses han mostrado para organizar con &xito su pro-
grama de planificacién familiar pueden perfectamente bien azbordar el planteamien
to mis general, m3s amplio, de lo que debe ser la politica de poblacidn en este

pais.
Creo que mueve a la preocupacidn las grandes diferencias que hay en la mor-

talidad infantil vy que se mostraron ayer; creo que mueve a la preccupacidn que

la brecha que hay que lograr cerrar es muy amplia. El trabajo del ITCO que se
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presentd muestra claramente que hay tambi&n dentro de la sociedad costarricense
sectores que tienen fecundidades cercanas al méximo natural; que a esos grupos
el Estado estd tratando de proveerles de posibilidades de subsistencia, pero pa
rece que actfian fuerzas antagénicas que van a cancelar de alguna mancra lo que
se estd pretendiendo hacer en otra esfera. Creo que wmueve a la preocupacidén
cuando uno mira al mapa de Costa Rica y encuentra tantas disparidades. Este
pais tiene su maravillosa Meseta Central, perc digan lo que digan 1los que no son
@migos de Malthus, la Meseta Central tienc un tamafio, una capacidad de produc-
cién y no es infinita., Llegard un momento en que se creard una situacién mal-
thusiana. Entonces, no puede Costa Rica posponer por mids tiempe el mirar este
problema de distribucidn geogréfica de la poblacién. Que no se puede ampliar

la frontera agricola? Algo dijeron ayer aqui; yo no sé€, yo no conozco las tie-
rras de Costa Rica pero mi primera reaccién es decir que eso no es cierto; que
ampliar la frontera agricola cuesta mucho diners perc que si se puede ampliar.
Son alternativas que se le prescntan a los paiscs y ninguna generacién tiene de
recho a ignorar que estd llamada a tomar posiciones frente a un futuro y no sim
plemente explotar este presente, sin preocupacién de que es lo que va a pasar

en el futuro. Siendo yo panamefia, siempre he admirade muchisimo el desarrollo
de Costa Rica. Hay algunas leyendas que desde luego no pasan de ser meras leyen
das en relacidn con Costa Rica, pero hay otras cosas que son reales. E1 hecho
de que la poblacidn de Costa Rica tenga un nivel de instruccidn tan elevado en
comparacién con los demds pafses de América Latina abre considepables posibilida
des a la accidn gubernamental. Creo que nc es posible ignorar que no tienen una
politica de poblacibn, que no tienen ni siquiera una politica de planificacién
familiar, que no cstén seguros para dbnde van, que no saben realmente, porque no

parecen haberlo definido, qué es 1o que pretenden alcanzar.

Entonces yo quierc terminar esta exposicidn diciendo que yo creo que este
grupc de personas que estdn aqui, todos estudiosos de los fendmenos de poblacidn,
tienen un compromisc con el pais de ayudarle a orientar la toma de decisiones en
ese campo y que ha llegado quizd el memente de gque la misma gente que estd vincula
da a la planificacién familiar contribuya de otra manera a ampliar el horizonte
para la toma de decisiones en el campo de las politicas de poblacidn. Alguien me

preguntard si es que Costa Rica necesita una politica de poblaciém. Yo contesto
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que si: como Costa Rica necesita una en el campo monetario, una en el campo agra

rio o en el campo comercial, etc.

Entre uno de los documentos que se presentaron a esa Conferencia de Potlacidn
en M&xico en 1970 hay un pequefio documento mio que se llama "Politicas de Poblacidn,
Qué, Por qué, Para qué, Cimo?" donde digo, que yo mno creo que un "laissez-faire"

;demogréfico porque dejar librados a la accidn de los hechos los componentes demo-
grificos es para mi igual que dejar libradas a las fuerzas del mercado, la opera-
cifn de nuestros sistemas econdmicos. La intervencidn se debe dar zhora. Claro
que es un campo dificil por aquello de que como en todos los &mbitos en que actfia
el Estado, se toman medidas que benefician s8lc a ciertos grupos y perjudican a
otrcs. Repito, creo que se estd necesitando una politica de poblacidn. Con ello
no estoy diciendo que debe ser una politica de poklacidén para bajar la tasa de
crecimiento. Yo lo que pido es que se mire al problema y se diga: Costa Rica quie
re llegar a tal parte y para llegar a esz parte, hay que tomar tales y tales medi-

das en el campo de la poblacidn.

-18-



